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Na cerimébnia do seu douloramentio «honoris causan na Faculdade
de Engenharia da Universidede do Porto, realizede em 30 de Margo
p. p.. 0 Engenheiro Manuel Rocha, Director do Laboratério Nacional
de Engenharia Civil, pronunciou & ore¢do que seguidamente apresen-
tamos. O assunto escolhido que é da maior oportunidade foi tratado
pelo autor com o seu bem conhecido cuidado e profundo conheci-
mento,

Certamente os nossos leitores apreciarBo este trabalho, ¢ ¢ com
muito prazer que pomos & sua disposicdo as péginas da ELECTRICI-
DADE para nelas spresentarem as suas ideias concordaentes ou néo
com as do Engenheiro Manuel Rocha, criando assim um ambiente de
discussao, da qual... nasce a luz.

1 — Pareceu-me adequado debater nesta opor-
tunidade o problema da investigagcao em Portugal:
situagao em que nos encontramos e suas determi-
nantes, € quais as medidas a tomar, considerada a
investigagao como uma actividade integrada no
processo de desenvolvimento econdmico e social,

Como é bem sabido, o estado de adiantamento
das actividades de investigacao e desenvolvimento
no Nnosso pais € modestissimo. Tal & claramente
evidenciado pelo montante das despesas com
essas actividades, o qual nao deve actualmente
atingir 0,3 % do produto nacional bruto, valor dos
mais baixos, entre os paises europeus. O facto
deste indice ter ultrapassado 3 % nos paises da
vanguarda, isto &, ir além de dez vezes mais, da
uma medida do verdadeiro abismo que deles nos
separa no tocante ao desenvolvimento cientifico e
tecnologico, o qual, nos tempos de hoje, constitui
condigao basica do progresso econémico e social.

Acerca do estadio atingido pela investigacao em
Portugal queriamos frisar que ele varia muito de
sector para sector de actividade, como alids acon-
tece em todos os paises, sendo de observar que
o espectro de distribuicao do esforco de investi-
gacao varia radicalmente com o grau de desenvol-
vimento do pais. Assim, entre nos, € no sector da
inddstria da construgao, isto &, numa actividade
economica tradicional, que a relacao entre as des-
pesas com a investigacao e desenvolvimento e o
valor da producao do sector atinge a taxa mais
elevada, que é cerca de 0,5 % . Este indice é dos
mais altos que hoje se verificam, incluidos os dos
paises industrializados, e deve mesmo ser supe-
rior ao correspondente aos Estados Unidos. Nos
paises da vanguarda o esforco de inovacao incide
sobretudo nas chamadas industrias de ponta, as
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quals procedem directamente do proprio progresso
cientifico, chegando as despesas com a investi-
gagcao e desenvolvimento nalgumas dessas indUs-
trias, como a aeronautica, a exceder 30 % do valor
da producao.

Consideramos que o precario desenvolvimento
que a investigagao tem entre nos na quase totali-
dade dos sectores & consequéncia da incompreen-
¢ao que se tem verificado do papel primordial que
cabe a ciéncia e a tecnologia no progresso dos
povos. Mais do que incompreensao existe mesmo
antagonismo em certas camadas que tém grande
peso nos destinos do Pais, pois elas véem na
efervescéncia decorrente da actividade cientifica um
agente perturbador do ideal do imobilismo. Nao
compreendem que a evolucao da Humanidade que
se esta processando € irreversivel e que, como
afirmou Louis Armand, toda a resisténcia é inutil
nao passando de combates de retaguarda, sem
grandeza. Que va pretensao e profunda ignorancia
dos mecanismos que determinam a evolugcao do
mundo de hoje tentar-se num pais com a nossa
dimensao voltar as costas as grandes linhas da
evolucao actual.

Nao consideramos pois que a presente situacao
da investigacao seja consequéncia de quaisquer
limitagoes do Portugués para a ciéncia e a tecnolo-
gila mas sim que se impoe dirigir o Pais para o ideal
da participagao na grande aventura do dominio das
forcas da natureza para beneficio do Homem.

2— A mais grave consequéncia que estamos
sofrendo da incompreensao dos valores da socie-
dade moderna é a desastrosa caréncia de quadros
com que lutamos, mormente no Ultramar, a qual
constitui estrangulamento que limita severamente o
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desenvolvimento do Pais, em especial quanto a
investigagcao. Acresce que s6 € legitimo prever o
agravamento da situagao nos proéximos anos.

A nosso ver, urge lancar um plano de emergén-
cia para a formacao dos quadros, de varios niveis,
de que a Nacao necessita, liberto da rigidez e das
peias que tém anquilosado o nosso sistema de
ensino. O saneamento da situagao em que se caiu
impoe uma verdadeira mobilizagcao de todos o0s In-
dividuos e organizagoes detentores de saber espe-
cializado. Estamos pensando em especial na parti-
cipagcao dos organismos de investigagao em tal
plano de emergéncia, justificando-se mesmo um
certo prejuizo da acgao de investigagao durante O
periodo de execugao do plano.

Esse plano de emergéncia nao poderéd deixar de
SC apoiar em averiguagao das presentes caréncias
de quadros e das necessidades futuras. Sao bem
conhecidas as dificuidades de tal tarefa mas ela
constitui um dos pilares da execugao da politica de
desenvolvimento de um pais. E incompreensivel que
do notdvel estudo feito, sob a égide da Organiza-
cao de Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), acerca das necessidades de quadros, in-
tegrado no conhecido Plano Regional do Mediter-
raneo, ainda nao tenha resultado., passados mais
de cinco anos, qualquer definicao dos quadros de
diversos niveis exigidos pelo Pais. E tem-se medida
da falta de compreensao que tem reinado em torno
destes problemas se se notar que, apesar de ha
decénios ser bem evidente a caréncia de pessoal
qualificado, foi necessario que um organismo inter-
nacional tivesse facultado apoio financeiro, alias
modesto, definido metodologia e proporcionado en-
quadramento, para ser levada a cabo tarefa tao
importante.

3 — Dada a penuria de quadros podera levan-
tar-se nalguns espiritos duvida sobre a oportuni-
dade de um esforgo para intensificar as actividades
de investigacao. Isto &, dentro da preocupagao, que
nao pode deixar de existir, de optimizar a utilizacao
dos parcos meios humanos disponiveis, nao sera
preferivel canaliza-los para as actividades econé-
micas e para a fungao geradora de quadros isto &,
para a funcao docente’

Consideramos que nao, dada a multiplicidade
das funcOes dos oOrgaos de investigacao e eles
poderem e deverem prestar, desde a sua criacao,
precioso apoio ao processo de desenvolvimento
econdmico e social. De facto, a primeira fungao a
exercer pelos 6rgaos de investigagao, como centros
detentores de saber altamente especializado, é a
difusao de conhecimentos e a resposta a consultas,
actividades estas de primordial importancia num
pais como 0 NOSSO que se encontra na situagao de
receptor de tecnologia. Outra actividade que lhes
compete desde origem €& a adaptagao de tecnolo-
gias estrangeiras as condigcOes economicas e fisicas
peculiares do Pais, tarefa relevante em certos sec-
tores e que pode ja exigir elevada maturidade.
A medida que vao florescendo, estarao os organis-
mos de investigagao em posigcao de encontrar
solucoes para 0s nossos problemas especificos e,
finalmente, de participar na aliciante tarefa do alar-
gamento dos horizontes do conhecimento humano.
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Alem disso, consideramos que a investigacao
desempenha um papel da maior relevancia no pro-
cesso do ensino superior, por multiplas razées que
nao vamos aqui analisar. Destacaremos no entanto
uma: a necessidade de o ensino superior ser condu-
zido de modo a criar no estudante uma atitude
mental criadora, pois 0 que distingue o profissional
de nivel superior é afinal a aptidao para formular e
resolver problemas que nao sejam de pura rotina.
Para transmitir tal atitude o professor nao pode
deixar de ter experiéncia propria de participacao no
processo do progresso dos conhecimentos, isto €,
tem de exercer actividade de investigacao.

Finalmente queremos acentuar a importancia
fundamental da investigagao para criar num pais o
gosto pela participagao no progresso, quer através
do clima vivido pela juventude nas escolas quer
atraves dos contactos dos organismos de investi-
gagao com os sectores de actividade a que estdo
vinculados.

4 — Falamos até agora de actividade de investi-
gagao e das suas implicagcOes gerais mas é impor-
tante acentuar que do ponto de vista econdémico e
social a sua finalidade mais relevante & a inovagao,
termo a que corresponde hoje conceito bem defi-
nido e fundamental nos estudos da evolugao da
sociedade moderna. O fruto da investigagao é a
descoberta ou a invengao, a qual segue a acgao
chamada de desenvolvimento, que visa demonstrar
a viabilidade de aplicacao do resultado obtido por
exemplo mediante a fabricagao de um novo pro-
duto em instalagcoes-piloto, ou a produgao de um
protétipo ou de um modelo. Mas daqui a efectiva
utilizacao é necessério dar dois passos essenciais:
produzir e distribuir, isto é, comercializar. Desig-
na-se por inovagao a cadeia de acgOes que consta
da investiga¢ao, desenvolvimento, produgao e
comercializagao da novidade.

Os especialistas que se tém debrugado nos
ultimos anos sobre o problema do impacto da
ciéncia sobre o progresso das sociedades tém
posto em evidéncia que quanto menos amadurecido
é um pais tanto maior dificuldade se observa na
conversao da investigagcao em inovagao. Quanto 3
passagem da fase de investigacao a de desenvolvi-
mento, verifica-se que a proporgao das despesas de
desenvolvimento relativamente as despesas globais
com a investigagao e desenvolvimento cresce com
o amadurecimento do pais. Assim, enquanto nos
Estados Unidos a actividade de desenvolvimento
absorve mais de 70 % da despesa global com a in-
vestigacao e desenvolvimento, em Franca esta
proporgao baixa para 50 %, nao atingindo em Por-
tugal o valor de 20 %. O tdo falado «technological
gap» da Europa em relagao aos Estados Unidos
é devido em primeiro lugar a deficiente acgao de
desenvolvimento dos resultados da investigagao, e
nao a insuficiéncia desta ultima. E no respeitante
aos passos seguintes do processo da inovagao,
isto é, a producdo e a comercializagao, cada vez
mais se atribui o atraso da Europa a uma deficiente
gestdao das actividades econbémicas, a qual se esta
designando por «managerial gap».

Segundo o conhecido economista americano
Denison, @ medida que as sociedades vao evoluindo
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cada vez o progresso econdomico depende menos
ao acréscimo dos factores tradicionais, a mao-de-
-obra e o capital, @ mais da educagao e da inovagao.
Portugal encontra-se numa fase em que o seu
crescimento econdmico estad sobretudo dependente
da educagado. Quanto ao processo de inovagao pode
afirmar-se, em termos gerais, que ele ainda nao se
instalou no Pais. De facto, a actividade de invest-
gacao e desenvolvimento s6 uma fracgao muito
pequena tem conduzido a descobertas ou inven-
¢Oes, e destas sao rarissimas as que passam aos
elos seguintes da cadeia da inovagao.

5 — Pergunta-se: que passos devem ser dados
para 0 nN0SSo pais vir a tirar maior proveito dos va-
riados beneficios da investigagao? O problema, con-
siderado no contexto do desenvolvimento econo-
mico e social, constitui hoje preocupagao de todos
0S paises, independentemente do seu grau de evo-
lucao e, sao numerosos 0S Organismos internacio-
nais que dele se estao ocupando, merecendo des-
taque a obra notavel realizada pela OCDE, quer no
respeitante a recolha, elaboragao e difusao de ele-
mentos de informagao, quer ao debate dos com-
plexos problemas envolvidos, quer ainda a formu-
lacao de recomendagoes sobre as medidas a tomar
pelos paises, tendo em atengcao o seu grau de
desenvolvimento.

Do grande esforco que tem sido feito nos
paises da vanguarda para dominar o fendmeno do
progresso tecnoldégico, uma das principais conse-
quéncias foi o reconhecimento, nos ultimos anos,
do interesse e viabilidade de ser estabelecida, em
plano nacional, uma politica da ciéncia, por vezes
também chamada da investigagao, comecando
recentemente a usar-se a designacao politica da
iInovagao, terminologia esta que tem a virtude de
por em evidéncia o principal objectivo a ser alcan-
cado. O estabelecimento de uma tal politica implica
uma vasta sintese que exige a consideracdo de
aspectos cientificos, econémicos, sociais e de poli-
tica geral. A definicao de uma politica de inovacao
marca bem, por um lado, o crescente esforco do
Homem para se determinar a si mesmo, para cons-
truir o seu futuro, e, por outro lado, a possibilidade
que hoje existe de integrar e explorar vastissimas
areas do saber e da experiéncia.

Estabelecer uma politica de investigacao é ta-
refa muito mais delicada nos paises da vanguarda
do que nos paises receptores de tecnologia, nos
quals a evolugcao ainda nao pode ser influenciada
por inovacao propria. De facto, nos paises mais
avancados, dadas as imensas perspectivas que
oferece a ciéncia e a tecnologia, desenha-se a possi-
bilidade de ser «inventado o futuroy», na expressao
de Dennis Gabor, invencao que implica opgoes
politicas delicadissimas intimamente associadas a
definicao de uma politica de inovagao. Para julga-
mento das alternativas que se apresentem esta-se
hoje forjando uma nova disciplina, a previsao téc-
nologica.

Nos paises receptores de tecnologia nao se
poem opcoes dessa natureza e a elaboracao de
uma politica de investigacao é facilitada por ser
possivel estabelecer confrontos com paises em
sucessivos graus de desenvolvimento, converten-
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do-se o problema no reconhecimento das situacoes
alheias que devem ser consideradas como pontos
obrigatorios de passagem da trajectOria a percorrer
no progresso econdomico e social. Mesmo assim,
dentro da actual concepcao de planeamento, essa
trajectdria, e a politica de investigacao que lhe
g@stara associada, nao deve ser estabelecida enca-
rando o futuro como uma simples projeccao do
presente, isto &, como uma extrapolacao das evo-
lugoes que se estejam verificando, mas sim a par-
tir de opgdes tomadas apds formulagao tao clara
quanto possivel das diversas alternativas verosi-
meis e previsao das suas consequéncias economi-
cas e sociais. Uma vez estabelecida uma politica
econbdmico-social € possivel ter uma primeira ideia
do incremento adequado a dar as actividades de
investigacao e desenvolvimento a partir dos indi-
ces que caracterizem essas actividades verificados
noutros paises que se encontrem ou ja tenham
passado por fases analogas. A primeira decisao a
tomar diz respeito a fixacao dos valores que o en-
cargo global com a investigacao devera ir tomando
ao longo do periodo a que se refere o planeamento.

6 — Uma questao objecto de controvérsias em
todos os paises, por vezes apaixonadas, € a da po-
sicao a dar a investigagcao fundamental, isto é,
aquela que visa somente a compreensao dos feno-
menos, em face da investigagao que persegue
objectivos com interesse economico e social, de-
signada por aplicada. Apesar de reconhecermos
que as fronteiras entre a investigacao fundamental
¢ aplicada cada vez mais se esbatem, é conveniente
aceitar esta discutida dicotomia no processo de
estabelecimento de uma politica cientifica que se
deseje integrada em propositos de progresso eco-
nomico e social. Na verdade, mesmo que a inves-
tigagao fundamental seja encarada como uma acgao
cujos resultados acabarao por ser uteis ao Homem,
e nao como pura satisfagcao intelectual de uma mi-
noria, o facto € que, ao planear-se a investigacao,
se ja é dificil prever a repercussao das accoes de
investigacao aplicada, uma previsao objectiva € in-
viavel no respeitante a investigagao fundamental
Para a tomada de decisao sobre o esforgco que deve
ser feito na investigagao fundamental tem interesse
a consideragao do valor da relagcao entre as res-
pectivas despesas e as despesas globais com a
investigacao e desenvolvimento, tanto mais que se
verifica nao ser o valor deste indice muito influen-
ciado pelo grau de maturidade do pais. Impoe-se
gue cada pais procure, atraves de largo debate,
analisar e concretizar os beneficios que colhe da
accao de investigacao fundamental, a fim de ir
ajustando o valor do investimento a consagrar-lhe.
Este problema tem um interesse crucial para as
universidades, uma vez que a acgao de investiga-
cao que lhes cabe realizar é sobretudo de natureza
tundamental.

A investigagao fundamental € em grande parte
de caracter essencialmente individual, mas a me-
dida que um pais se desenvolve cada vez assume
maior importancia aquela investigacao fundamental
que exige equipamento muito dispendioso e eleva-
dos efectivos de pessoal, por vezes cobrindo domi-
nios do conhecimento muito diversos, e que nao
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pode deixar de ser objecto de cuidado planea-
mento. E o que hoje nos Estados Unidos se designa
por «big science» e que podemos traduzir por me-
gaciéncia. Enquanto que na investigacao fundamen-
tal individual o Estado s6 deve intervir na fixacao
do montante global que lhe é destinado, sendo as
opgoes sobre os temas a tratar tomadas a outros
niveis, incluido o nivel do investigador isolado, na
investigagao fundamental chamada planeada o Es-
tado intervem mesmo na selecgcao dos temas 8
cobrir. Com o fim de objectivar quanto possivel as
opgoes, tem sido feito um grande esforco nos
ultimos anos para estabelecer critérios, de natureza
qualitativa, para confronto dos méritos oferecidos
por temas de investigacao fundamental, de ambos
0os tipos referidos.

7 — Quanto ao planeamento da accao de inves-
tigagao aplicada e desenvolvimento, deve pro-
curar-se estabelecé-lo em dependéncia directa de
uma politica econdmica e social, a prazo tao largo
quanto possivel. A reparticao dos meios globais dis-
ponivels pelos diversos sectores de actividade eco-
nomica nao deve ser feita, como por vezes se julga,
proporcionalmente ao valor da produgao de cada
sector. Como ja acentuamos, o indice de investiga-
cao aconselhavel varia muito de sector para sector,
e € também muito influenciado pelo grau de desen-
volvimento do pais. Para o planeamento das activi-
dades de investigacao aplicada e desenvolvimento
tem pois muito interesse conhecer os valores dos
indices por sectores de actividade econémica,
para paises em diversos estadios.

Porém, sO agora se comeca a dispor em plano
internacional, e nem em todos os sectores, de ele-
mentos estatisticos de confianca, razao pela qual
ainda nao esta sendo tirado desses indices o par-
tido que julgamos possivel. Cremos que, pelo
menos em certos sectores, poderd mesmo tirar-se
proveito de indices correspondentes a éareas de
actividade ja muito especializadas. Assim, na indis-
tria da construcao, pensamos que deve ter inte-
resse considerar indices correspondentes a cada
um dos seus dominios, como por exemplo, edifi-
cios, vias de comunicagcao e producao de energia.

Um caminho sedutor a seguir no planeamento
da investigacao, que tem sido e continua sendo
objecto da maior atengcao, € 0 que consistiria em
tomar opgoes com base no confronto entre as
despesas de investigacao e desenvolvimento e os
beneficios resultantes, isto €, entre o «inputy» € o
«outputy, tal como numa actividade econdOmica.
Porem, enquanto é facil medir o «input» na acc¢ao
de investigacao e desenvolvimento, isto &, 0s en-
cargos com pessoal, material e instalagoes, a medi-
cao do «outputy constitul problema por resolver, a
nao ser em casos muito simples, apesar dos esfor-
cos feitos por numerosos investigadores dos pro-
blemas da administragcao da tecnologia, havendo
mesmo quem negue a viabilidade de tal medigao.
Atingir esse objectivo é afinal um dos principais
propositos da previsao tecnolbgica. Temos expe-
riéncia de situagdes em que é possivel prever ordem
de grandeza do «output» ou pelo menos assegurar
que este se encontrara certamente acima de um
limite ja de si suficiente para justificar a realizagcao
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de um certo programa de investigagao. Apesar de
nao ser em regra vidvel tomar opgOes sobre as
linhas de investigagao a seguir com base no con-
fronto «input-outputy, é muito importante que o
investigador tenha a preocupac¢ao de conduzir a sua
accao em termos desse binéario. De facto, esta ati-
tude mental tem a mais benéfica projeccao na judi-
ciosa selecgao de problemas a investigar, na efi-
ciéncia da conducao dos trabalhos e na adequada
difusao dos seus resultados.

Dada a dificuldade em prever o valor do produto
da acg¢ao de investigagao e desenvolvimento, ao ser
estabelecida uma politica cientifica, os elementos
orientadores objectivos com mais interesse a consi-
derar sao pois os indices de investigacao verifica-
dos noutros paises, em conjunturas anélogas.
Porém, por mais mérito que se conheca a estes
indices, ndo & possivel, nem aconselhavel, apoiar
somente neles a definicao de uma politica, e por-
tanto a atribuicao de meios para as actividades de
investigacao e desenvolvimento a empreender nos
varios dominios. O problema é mais complexo pois
¢ necessario nao sb6 ter em consideracao as pe-
culariedades nacionais de cada sector econdmico,
como a sua matunidade, a receptividade, e a
dimensao dos empreendimentos ¢ das empresas,
mas também ter bem presente que o floresci-
mento da investigagao esta directamente depen-
dente do talento dos investigadores disponiveis
em cada dominio assim como da disponibilidade
de mentores, aspecto este tanto mais importante
quanto maior é a dimensao do 6rgao de investiga-
¢ao. A tomada de consciéncia das dificuldades, por
vezes subtis, em conseguir éxito na ac¢ao de inves-
tigacao, quer fundamental quer aplicada, faz com
que nas opgoes da politica de investigacao se
esteja dando cada vez mais peso, em muitos paises,
as provas j& dadas pelos 6rgaos de investigacao.
O Dr. King, da OCDE, tem mesmo defendido que
no plano europeu a investigacao devia ser concen-
trada nos centros que tenham revelado mais capa-
cidade, a que chama centros por exceléncia.

8 — Apesar da complexidade da tarefa do pla-
neamento da investigacao e de nao ser possivel le-
va-la a cabo sem grandes incertezas, sao jd poucas
as vozes que hoje negam o seu interesse. Considera-
MOS que a primeira e a maior virtude do planea-
mento €& contribuir para generalizar a aceitagcao da
ideia da vinculagcao da actividade cientifica ao pro-
gresso econdmico e social, isto &, do conceito da
ciéncia ao servico do Homem. E a sequnda grande
contribuicdo do planeamento da investigagao €
evitar os grandes erros, tao faceis de cometer em
matéria de tal complexidade. E paradigma de tais
erros a proliferacao a que se assistiu, ha cerca de
dois decénios, de instituicoes de investigagao nu-
clear, as quais nao se justificavam em muitos dos
paises, dentro da perspectiva de planeamento que
referimos. Cremos mesmo que tal passo ja nao
seria hoje dado em virtude do amadurecimento,
que entretanto teve lugar, das ideias sobre politica
cientifica.

Nao queremos deixar de notar que 0 planea-
mento da investigagdo a escala nacional deve ter
em consideracao as acgoes do sector privado e que
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a execucdo de programas subvencionados pelo Es-
tado pode ser atribuida a entidades privadas.

A nosso ver, é pois tarefa urgente a definigao
de uma politica de investigacao em fungao do pro-
gresso econémico e social, e consideramos que o
Pais se encontra suficientemente amadurecido para
se lancar em tal trabalho, o qual, pela sua natureza,
deve constituir um processo em constante ajusta-
mento, por um lado, as modificagcdes e a uma mais
precisa definicao dos objectivos econdémicos e
sociais a atingir e, por outro lado, a evolugao da
conjuntura nacional da investigagao e ao aperfei-
goamento dos conhecimentos, nossos e alheios,
sobre as relagdes entre actividade de investigagao
e estddio do progresso de um pais. No que respeita
a conjuntura que se oferece ao desenvolvimento da
investigacao entre noés, frisamos que a caréncia de
quadros influénciard de maneira decisiva nao so6
opcoes a tomar no seu planeamento mas tambéem
a propria estruturacao da actividade de investiga-
cao.

Dado o papel fundamental que cabera a indus-
tria no progresso do nosso pais, uma condigao ba-
silar para o estabelecimento de uma politica de
investigagdo €& a definigdo, tado pormenorizada
quanto possivel, da politica industrial que deve ser
seguida a longo prazo. Tal &€ especialmente impor-
tante para nods, pois & hoje reconhecida a necesst-
dade de os paises com pequena dimensao limitarem
a sua acg¢ao a certas actividades industriats para as
quais possuam condigoes mais favoraveis, e tanto
mais quanto mais avancadas forem as industrias,
iIsto €, mais dependerem do processo da inovagao.

Uma vez estabelecida, numa primeira aproxima-
¢cao, a reparticao, em plano nacional, do esforgo de
investigacdo e desenvolvimento, ha que passar a
fase da concretizacdao dos programas das acgoes
a emprender. Propostas destes programas, com
indicagcao dos beneficios esperados e dos custos,
devem ser elaboradas pelos 6rgaos de investiga-
cao, ou por investigadores isolados, e submetidas
a apreciacao de comissoes largamente representa-
tivas dos sectores do Pais interessados em cada
programas. Os programas assim elaborados e inte-
grados pelo organismo nacional responsavel pelo
planeamento da investigacao, podem levar a ajusta-
mentos da primeira reparticao feita dos meios dis-
poniveis e assim se estabelecer um processo de
aproximagoes sucessivas.

Dada a importancia da investigagao industrial
detenhamo-nos um pouco sobre as orientagoes
gerais a seguir na fixacao dos seus objectivos e na
sua organizacao.

Quanto aos objectivos, acentua-se que, por
muitos anos, a investigacao no campo das indus-
trias transformadoras e extractivas devera sobre-
tudo ocupar-se das tarefas basicas, atras referidas,
de difusao de conhecimentos, de consulta, de esti-
mulagao do gosto pelo progresso, e de adaptacao a
condigoes peculiares do Pais que surjam no pro-
cesso de apropriacao de tecnologias alheias. Apesar
de que serd modesta a contribuicao para o pro-
cesso de inovagao tecnologica, tal nao significa
que a actividade a desenvolver nao exija quadros
altamente qualificados, 0s quais sao necessarios
nao s6 pela dificuldade das tarefas mencionadas
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mas também para progressivamente se ir desen-
volvendo capacidade para inovacao propria.

Um aspecto muito discutido em todos os paises
é o da medida em que o Estado deve estimular e
suportar encargos com a investigagao industrial.
€ hoje reconhecido que, mesmo em paises indus-
trializados, o Estado deve exercer um papel rele-
vante no respeitante a investigacao nas industrias
tradicionais, nas quais € muito mais dificil tirar pro-
veito da investigagcao do que nas industrias de
ponta. Mesmo muitas destas industrias recebem
em numerosos paises apoios substanciais do Es-
tado. Limitando-se praticamente o0 nosso pais as
indldstrias tradicionais, e com niveis de tecnologia
em regra modestos, o Estado nao pode deixar de
tomar a seu cargo um papel central na investi-
gacao industrial. Porém, por outro lado, a fim de
garantir a eficiéncia da acgao de investigagao, €
indispensavel criar 0s mecanismos que assegurem
uma larga participagao dos sectores industriais
interessados.

Tal participagao nao pode deixar de se estru-
turar por sectores que cubram actividades indus-
triais afins e portanto com problemas analogos.
Deste modo ha tendéncia-—e €& essa a solucao
adoptada em diversos paises — para constituir,
por sectores industriais, 6rgaos chamados de in-
vestigacao cooperativa, suportados pelo Estado e
pelos industriais. No caso do nosso pais, a penuria
de quadros e a pequena dimensao da maior parte
dos sectores industriais nao aconselham a nosso
ver, de modo algum, a criagao de tais Orgaos, que
seriam numerosos. E preferivel concentrar as acti-
vidades de investigagao nos Orgaos do sector
publico ja existentes, possivelmente apos reestru-
turacao a conduzir de acordo com orientagoes
gerais que abordaremos adiante. E, no entanto,
possivel que venha a reconhecer-se a necessidade
de serem criados novos O6rgaos nacionais de inves-
tigagao, como por exemplo no dominio das indus-
trias electricas e da indudstria téxtil. Trata-se de
situacOes tipicas em que as decisoes a tomar de-
viam repousar sobre a definicado de uma politica
industrial a longo prazo.

9 — Quanto aos mecanismos de participacao
da industria no processo da investigacao, a nossa
experiéncia e a de outros paises mostra ser precaria
a solugao que consiste na inclusao de representan-
tes das industrias em conselhos consultivos dos
o6rgaos de investigagcao do sector publico. Consi-
deramos por isso com muito interesse a criacao,
em cada sector industrial, de um centro técnico
mantido pela propria indlstria no qual os organis-
mos de investigacao estejam representados. Cada
centro técnico seria um 6rgao de pequena dimen-
sao0 mas com capacidade para estabelecer a arti-
culagao com os organismos de investigagao que
possam servir 0 respectivo sector industrial. Os
centros técnicos teriam como primeira funcao levar
0s industriais a analisarem as suas necessidades, a
definirem as modalidades de colaboracdao que dese-
Jam dos 6rgaos de investigacao e a formularem os
problemas concretos a resolver, desde os respei-
tantes & gestao, aos tecnoldgicos, aos de merca-
dos, etc. Além disso, esses centros deveriam esti-
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mular 0 acompanhamento da propria actividade de
investigacao pelos interessados e proporcionar a
apreciagcao dos resultados alcancados e o debate
da sua utilizacao. Conhecemos bem, por experién-
cia propria, a dificuldade em conseguir a partici-
pacao que se acaba de enunciar, mas a sua impor-
tancia € tal que se deve ser perseverante na busca
das solugoes apropriadas.

Ha toda a conveniéncia em levar a industria a
comparticipar nos encargos com a acg¢ao de inves-
tigacao, pois tal constitui uma das vias para esti-
mular a participagao dos industriais no processo da
investigacao. Essa comparticipagao, que pode ser
inicialmente muito modesta, deveréd crescer a me-
dida que se for manifestando o0 mérnito da accao de
investigacao desenvolvida. Consideramos preferivel
Ggue essa comparticipagao tenha lugar atraves de
contratos, para a realizagao de dados programas,
do que mediante subsidios atribuidos regularmente
e sem finalidade concreta, pois tal concorrera para
a eficiéncia da ac¢ao de investigacgao.

Observamos que, afinal, a orientagao que aca-
bamos de expor sobre a participagaoc da industria
na investigagcao & analoga a que convird seguir em
relagdo aos outros sectores de actividade econd-
mica.

10 — O udltimo tépico que desejdvamos abor-
dar € o seguinte: dadas as dificuldades pro-
prias do processo de desenvolvimento da investi-
gacao e ainda as especificas do nosso pais como
tirar o maior rendimento dos meios de que se
possa dispor? Cremos que um passo essencial a
dar & o estabelecimento duma doutrina de invest-
gacao que aproveite e codifique a experiéncia de
que ja se dispoe, sob os multiplos aspectos que
influenciam o sucesso da acgao de investigacgao.
Apesar de essa experiéncia nao ser vasta ela é
contudo muito valiosa e a sua consideragao per-
mitira pelo menos evitar erros grosseiros, como
0s que térm sido cometidos e continuam a verifi-
car-se nos esforgcos para dotar o Pais com a indis-
pensavel armadura de investigagcao. Como é 6bvio,
dada a extrema complexidade do processo da in-
vestigacao, a referida doutrina, a definir em plano
nacional, nao podera senao constar de orientagcoes
de natureza geral, tera de ser interpretada com
muita flexibilidade e devera ir sendo progressiva-
mente 3ajustada a experiéncia colhida na sua apli-
cacao.

Consideramos que tal doutrina de investigagao
deverad focar os seguintes aspectos fundamentais:
posicao e dimensao dos Orgaos de investigacao,
recrutamento e formagao de pessoal, e condugao
da accao de investigacao. Apesar da delicadeza
destes temas, nao queriamos deixar de fazer sobre
eles alguns breves comentarios.

11 — Quanto a posicao dos érgaos de inves-
tigacao, desejamos acentuar que ela influencia
profundamente a eficiéncia dos esforgos despen-
didos, em especial na investigagao aplicada. A preo-
cupacao dominante deve ser a de que cada 6rgao
esteja inserido de modo a ser garantido contacto
tao intimo quanto possivel com os meios que ele
deve servir. De facto, deste contacto depende em
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grande parte a possibilidade de o organismo de
investigagao tomar consciéncia de quais os proble-
mas que interessa tratar, @ com que grau de pro-
fundidade, conseguir 08 meios necessérios ao
cumprimento da sua funcado e fazer aceitar os
resultados da sua actividade.

Dentro desta orientagcao, 0s organismos de in-
vestigacao aplicada do sector publico devem de-
pender dos ministérios que assumem um mais
elevado nivel de responsabilidade nas actividades
econbdmicas a servir por esses organismos, e nao
de um Orgao central mesmo que venha a existir
um ministério da ciéncia e da tecnologia. O inte-
resse de um 6rgao central responsavel pela politica
cientifica e pela coordenagao das actividades de
investigacao em plano nacional é hoje amplamente
reconhecido, mesmo nos paises menos desenvol-
vidos, mas a tal 6rgao nao devem ser atribuidas
funcoes executivas.

De acordo com a orientacao geral enunciada,
a investigagcao fundamental devera ser sobretudo
levada a cabo nas universidades, as quais também
competira uma accao, de volume adequado, no
campo da investigacao aplicada. Ao ser introduzido
no Pais um novo ramo de actividade econdmica,
uma vez que a necessidade de formagao dos res-
pectivos quadros precede a da investigagao, cabe
naturalmente a universidade langar o processo de
investigacao aplicada nesse dominio de actividade.
Porém, quando em resultado do crescimento da
actividade a tarefa de investigacao atinja certo
volume deve ser constituido um 6érgao de inves-
tigacao aplicada integrado no organismo nacional
responsavel pelo respectivo sector econdmico,
sem prejuizo do prosseguimento de acgao de inves-
tigagao na universidade.

12 — Como se referiu, outro aspecto sobre o
qual convinha definir doutrina € 0 da dimensao dos
drgaos de investigagao, também com particular
importancia na investigacao aplicada. Hd um pro-
blema de dimensao minima e também de dimensao
maxima. Quanto ao primeiro, existe um limiar de
dimensao, variavel de caso para caso, abaixo do
qual é dificil assegurar condigoes favoraveis ao
florescimento da ac¢ao de investigagao. Assim,
pelo que diz respeito ao pessoal, levanta-se a difi-
culdade de garantia duma carreira profissional
atraente e também de criacao do ambiente de
convivio intelectual adequado, quer do ponto de
vista psicolégico quer da formagao profissional per-
manente. A necessidade de dispor de servigos de
apoio dispendiosos, como documentagao e outros,
também levanta o problema de dimensao minima
dos 6rgaos de investigacao. Além disso, no res-
peitante a investigacao aplicada, como esta deve
ser conduzida de maneira integrada, isto €, como
os problemas devem ser atacados mobilizando
todos 0s conhecimentos disponiveis, quaisquer
que sejam as disciplinas, tal implica em regra meios
humanos e materiais de certa importancia, mesmo
em relagdo a sectores de actividade econdomica
bastante especializados. O problema do limiar da
dimensao dos organismos de investigagao deve
ser objecto de especial atengdo no nosso pais,
pois existem numerosos 6rgdos que nao atingem
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dimensdo que permita o seu funcionamento em
condigbes satisfatorias.

A investigagdo integrada destinada a servir
sectores econdmicos de certa extensao pode con-
duzir a instituicoes de investigacao muito volu-
mosas e assim se levanta o problema do limite
superior da dimensao. De facto, o crescimento da
dimensao acarreta duas dificuldades: a complexi-
dade da gestac e a coordenacgao e sintese da acti-
vidade de investigagao. A partir de certa dimensao
€ aconselhdvel a decomposi¢cédo do 6rgao de inves-
tigagao, em correspondéncia com um certo seccio-
namento do sector coberto. O limite superior acon-
selhavel depende de factores de natureza com-
plexa, dos quais destacamos: a maturidade geral
do pais, em especial no respeitante a saber traba-
lhar em grupo e a subordinacdo ac interesse colec-
tivo, a capacidade de proselhtismo e de sintese
dos dirigentes da instituicao, e 0 grau de aper-
feicoamento dos mecanismos de gestao.

13 — No respeitante ao terceiro ponto hé pouco
referido, a nossa experiéncia, como a alheia, mos-
tra que uma condicao essencial para 0 sucesso
da accao de investigagao € a qualidade do pessoal
investigador, isto &, o seu talento e cultura. A reso-
lugao de um problema com um dado nivel de difi-
culdade exige que se disponha do individuo capaz
de o vencer, pouco ou nada se conseguindo, con-
trariamente ao que ocorre noutras actividades, com
a acumulagao de pessoas que carecam dos neces-
sarios dotes. Quando nao se disponha da possibi-
lidade de recrutar individuos com as adequadas
capacidades deve ter-se a coragem, e a clarividén-
cla, para renunciar ao langamento de accoOes de
investigacao. Dotar 6rgaos de investigacao com
quadros que nao estejam a altura da funcao,
incluidos os quadros dirigentes, compromete o
processo da investigagcao por decénios. Constitul
pois tarefa de grande importancia o estabeleci-
mento, a nivel nacional, de directrizes sobre o re-
crutamento e promoc¢ao do pessoal de investiga-
gacao, e sobre a sua formacao permanente.

Visto que, na maior parte dos paises, a8
investigagao e empreendida sobretudo no sector
publico e como este nao tem tido possibilidade de
oferecer remuneragdes competitivas com as do
sector privado, dai tém resultado os maiores pre-
juizos para o florescimento da investigacao e por-
tanto para o progresso economico e social. Trata-se
de problema dificil, dada a necessidade de as remu-
neracoes do sector publico terem de se integrar
num esquema geral e este assentar numa escala de
valores tradicional. Impoe-se pois ajustar tal es-
cala de valores ao papel proeminente desempe-
nhado pela investigacao na sociedade de hoje.
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Consideramos que a doutrina de investiga-
¢ao a formular deve cobrir a propria metodologia
da acc¢ao de investigagcao, em especial da investi-
gacao aplicada, e da acgcao de desenvolvimento.
Conviria abordar temas como: o planeamento do
trabalho, a sua conducao, incluido o tao importante
problema da graduacao do desenvolvimento e do
refinamento do trabalho aos objectivos a alcancar,
a difusao de resultados e promocao da sua apre-
ciacao pelos meios interessados, e finalmente a
utilizacao dos resultados e a sua integracao nos
programas de ensino. No respeitante a investiga-
cao aplicada devera ser frisado o interesse da sua
condugao dentro da concepgao de investigagao
integrada, ha pouco referida. Conviria analisar as
implicagOes desta orientagcao, em especial procurar
definir as areas pelas quais devera repartir-se o
esforco nacional de investigacao, isto é, definir
quais 0s orgaos de investigagao aplicada de que
devera dispor o Pais.

Destacamos ainda o interesse em ir codificando
a experiéncia nacional sobre a gestao dos 6rgaos de
investigacao, problema cuja importancia cresce
rapidamente com a dimensao da instituicao.

Acerca da formulagcao de uma doutrina de
investigagao, desejaria ainda somente acentuar que
a preocupagao nao deve ser, de modo algum,
a de impor orientagoes mas a de criar condicoes
para o0 melhor aproveitamento da sabedoria que
o Pais vai adquirindo sobre a accao de investi-
gagao.

14 — Para terminar esta oragcao desejamos apre-
sentar, em resumo, as medidas que preconizamos
com vista a intensificar, com a celeridade que se
impoe, o desenvolvimento da investigagao em Por-
tugal. Sao elas:

— 0 langamento de plano de emergéncia para
a formagao de quadros;

— 0 estabelecimento duma politica de investi-
gacgao, a partir de definicao da politica econo-
mica e social a seguir a longo prazo;

— 0 estabelecimento duma doutrina de inves-
tigacao;

— e, finalmente, a reestruturacao dos oOrgaos
de investigacao existentes e a criacao de
novos Orgaos, de acordo com a politica e a
doutrina de investigagao a serem formula-
das.

Esperemos que o Pais tenha a compreensao, a
imaginagao, a coragem e O vigor necessarios para
levar a cabo tao magnas tarefas B

{resumos na pég. 201)
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