1. Introducao

T

No passado més de Setembro o Didrio da Republica
publicou trés novos regulamentos para aplicagdo ao sec-
tor eléctrico (Despacho n®. 16288-A/98 (2*. Série),DR n°.
213/98 de 15 de Setembro):

- Regulamento Tarifario
dJ Regulamento de Relagdes Comerciais
J Regulamento do Acesso as Redes e as Interligagdes

cuja elaboracdo esteve a cargo da ERSE — Entidade
' Reguladora do Sector Eléctrico, sob a presidéncia do Dr.
Ing. Viegas de Vasconcelos.

Dando cumprimento a legislacdo nacional do sector
eléctrico (Decreto-Le1 n™ 182/95, 183/95, 184/95 e 185/
95 de 27 de Julho, com alteragoes no Decreto-Lei n®. 56/
97 de 14 de Margo, ¢ Decreto-Lel n.° 187/95 de 27 de
Julho, com alteragdes no Decreto-Le1 n.” 44/97 de 20 de
Fevereiro), bem como a directiva da Unmiao Europeia sobre
o mercado interno da electricidade (Directiva 96/92/CE

fde 19 de Dezembro), a ERSE 1niciou o processo de
preparacao daqueles regulamentos, em Julho de 1997.
Para o efeito, realizou-se uma audi¢do publica (em 29
fde Setembro de 1997), aberta as entidades do sector
eiéctrico, as entidades representativas dos interesses dos
gconsumidores e ao publico em geral, onde se acentuaram
§os principios norteadores da regulagao do sector eléctrico
¢m Portugal, de acordo com o quadro legislativo, além
das principais questdes subjacentes a emissao de cada
regulamento.

Este processo de consulta prosseguiu com a apresentacao
fde uma "Proposta de Regulamentacio” (em 19 de Maio de
1998), seguida de audicdo publica no dia 13 de Julho de
R 1998. Grande parte dos contributos resultantes dessa
Bdiscussio publica for integrada nos projectos de regulamento
que o conselho de administracao da ERSE apresentou ao
<onseltho consultivo e ao conselho tantario para emissao de
parecer. Nos termos da ler ainda foi ouvida a Direccao-Geral
<o Comércio e da Concorréncia. Apds a andlise dos varios
! pareceres e comentarios, aquele conselho de administracao
procedeu a aprovagao superior e a publica¢ido oficial.

Ficou para breve a publicacio do Regulamento do Despacho,
'Bgue concluiri o conjunto de diplomas regulamentares do sec-
Tor eléctrico da responsabilidade da ERSE.

O objecto da anterior regulamentagdo consiste na
Tegulagao das actividades de producdo, transporte e
distribuicao de energla eléctrica no ambito do Sistema
Eléctrico de Servigo Pablico (SEP) e as relacgodes
comercials entre este sistema e o Sistema Eléctrico nao
Vinculado (SENV). Deste modo, a regulamentagio
constitui o momento normativo indispensavel ao adequado

luncionamento do SEP e i sua correcta articulagao com o
SENV ¢ com os sistemas eléctricos interhigados.

|

_—

— — Fae

e

Yo

Nova Regulamentacio do Sector Eléctrico

Os regulamentos publicados representam o alicerce sobre
0 qual se pode construir o novo Sistema Electrico Nacional.
baseado na "coexisténcia de um sistema eléctrico de servigo
publico e de um sistema eléctrico independente”.

Na elaboragao dos regulamentos, a ERSE teve em vista
0 cumprimento das suas obrigagdes estatutarias,
nomeadamente quanto aos seguintes Pprincipilos
orientadores: promover os direitos dos consumidores em
relacao a precos . servicos e quahidade do abastecimento,
garantir as empresas do SEP um quadro estavel e flexivel
que lhes permita obter resultados compativels com as
obrigagcdes previstas nos contratos de concessao e nas
respectivas licengas, fomentar a concorréncia onde exista
potencial para melhorar a eficiéncia do sistema eléctrico e
contribuir para a progressiva melhoria das condigoes
técnicas, econdémicas e ambientals de funcionamento dos
mel1os a utilizar desde a producdo ao consumo da energia
eléctrica.

A elaborac¢ao dos regulamentos obedeceu aos principios
gerais consagrados na legislagdo do sector eléctrico: ndo
discriminacao (entre o SEP e o SENV ou no interior do
SEP). transparencia, equidade, eficiencia e i1gualdade
(uniformidade taritaria).

2. Regulamento Tarifario

O Regulamento Tarifario estabelece critérnos e métodos
de formulacdo das tarifas e pregos para a energia € outros
servicos fornecidos pela entidade concessionaria da Rede
Nacional de Transporte (RNT) e pelos distribmdores
vinculados.

A sua estrutura assenta nos seguintes aspectos especificos

J Disposigdes gerais acerca do objecto e ambito do
Regulamento, difini¢oes e principios genéricos:

J Tarifas reguladas: quais sdo e a quem se aplicam:

 Separac¢do contabilistica na concessionaria da RN
e nos distribuidores vinculados e informacao a
fornecer a ERSE, por razoes de transparéncia.

J Proveitos que cada tarita deve proporcionrar.
calculdvel através de formulas e regras devidamente
pormenonzadas.

4 Estrutura de cada tarifa. com os elementos
constituitivos: preco de poténcia, precos de energia,
com que diferencia¢do ao longo do dia, semana ¢
ano, etc;

J Procedimentos a satistazer, como regras. calendano

e atribui¢do de responsabilidades ¢ competéncias para

definicdo anual das tanifas, alteracdo excepcional,

revisao de Regulamento, etc:

E. logicamente, as disposi¢oes finais e transiorias.
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Desta maneira procura-se garantir malor transparéncia,
isto €. todos 0s agente economicos sabem o que estao a
"pagar” e porque estdo a pagar tais precos. Definem-se
precos para consumidores finais reflectindo os custos de
produgdo, transporte. distribuigdo e comercializagao.
Explicam-se regras que permitem aos agentes economicos
uma maior estabilidade e previsibilidade dos pregos.
Estabelecem-se precos para os agentes €conomicos que
apenas pretendem utilizar as redes de transporte e/ou de
distribuigdo para veicular a energia eléctrica. Garante-se
a nao discriminacao de preco entre os clientes do SEP e
os que pretendem somente usar as redes. No tuturo, os
ganhos de eficiéncia serdo equitativamente repartidos entre
as empresas e os consumidores.

Até meados de Dezembro irdao ser fixadas as tarifas e
os pregos aplicdveis a partir de | de Janeiro de 1999,
incluindo as tarifas aplicaveis em 1999, bem como alguns
parametros validos por um periodo de trés anos.

3. Regulamento de Relacoes Comerciais

O Regulamento de Relagoes Comerciats estabelece as
disposi¢oes aplicaveis ao relacionamento comercial entre
as entidades do SEP e entre estas e os seus chlientes,
relativamente a construgcao de ligacoes a rede e ao
fornecimento de energia eléctrica. Trata ainda as condig¢oes
de acesso ao estatuto de cliente ndo vinculado e da adesio
ao SEP de clientes ndo vinculados.

A respectiva estrutura compreende as seguintes questoes
essenciais:

J Disposi¢gdes gerais quanto ao objecto e ambito do
Regulamento, suas defini¢coes e principios;

-} Ligacoes a rede, quer empresas, quer de clientes:

- Fornecimentos de energia eléctrica dentro do SEP:
produtores vinculados a concessionaria da RNT (que
¢ a REN—Rede Eléctrica Nacional, do Grupo EDP),
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Conferéncia de imprensa na ERSE para apresentagio da nova fegislagiio. Da esquerda
para a direita: Prof. Eng. Jodo Santana, Dr. Ing. Jorge Viegas de Vasconcelos e Dr

Carlos Robalo.
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concessionaria da RNT aos distribuidores vincula
MT/AT. distribuidores vinculados MT/AT
distribuidores vinculados BT, entre distribuidor
vinculados MT/AT e fornecimentos a clientes finai:

J Acesso de clientes ao SENV e adesdo ao SEP
clientes nao vinculados;

J Contratos de garantia de abastecimento a entidad
do SENYV;

J PeticOes, queixas ou reclamagoes e resolucao

conthitos;
d E. é claro, as necessdrias disposi¢coes finais
transitorias.

Assim, muito ha de novo a considerar no proximo futur
O relacionamento comercial entre as entidades do SE
quase todas resultantes da c1sao da EDP e hoje engloba
no seu universo., passa a estar submetido a regr
transparentes e de reconhecimento publico. Estas regr
(Em em conta o aparecimento de novos intervenientes n
sector eléctrico. as entidades do SENYV, e apelam a
aprovertamento das potencialidades dos equipamentos df
medi¢ao ¢ contagem e de telecomunicacoes, que }
progresso tecnologico tem vindo a disponibilizar. !
O estabelecimento das condigoes de acesso ao estatut)
de cliente ndo vinculado permite a concretizagao
Directiva Comunitdria relativa ao mercado interno d
cnergia eléctrica, possibilitando a escolha de forneced(;
de energia as entidades que o desejem efectuar, emr';
empresas de grande e média dimensao. :
Encontra-se prevista a celebracio de contratos entre |
REN (concessionana da RNT) e entidades do SENV g
lhes assegurem uma garantia de abastecimento. Es
carantia afigura-se espectalmente relevante na fase (q
arranque do SENV, em que o numero de participantes nj
mercado ainda € reduzido e onde os riscos decorrentes &
nao disponibilidade de fornecedores sdo mais importantes
Este Regulamento trata e condensa um conjunto &
materias objecto de legislagdo diversa, que foi sen
publicada ao longo de muitos anos. Colocou-se con‘:’
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primeiro objectivo construir um conjunti
coerente de regras que abrangessem todo f
relacionamento que um cliente do SEP ter!
com o seu fornecedor de energia eléctricd
desde a fase de higagdo a rede até a cessagal
do contrato.

O articulado alarga o conjunto de opgoes
o distribuidor e o cliente podem acordar ent
st, conforme os seus interesses, sem por e
causa a 1gualdade de tratamento e a defesa «
parte mais fraca na relagao comercial.

Simplificou-se o conjunto legislativo er
relagao ds ligagoes & rede. admitindo
possibilidade de ser o préprio cliente
construir a parte que serd para seu us
exclusivo.

.

O regime de caugao foi alterado. Para peque
nos clientes, a caugdo apenas podera ser exi
erda caso tenham evidenciado um cu



- primento menos pontual das suas obrigagdes e, com a
resolugdo do contrato, a devolugdo da caugio ficard sujeita
aactualizagao. Os distribuidores irdo apresentar um plano
de devolucio das caucdes prestadas pelos clientes ao abri go
Ho regime anterior.

E O conjunto de modificagdes as regras vigentes foi
;aslabelecido numa optica de prudéncia e gradualismo.
rendo em conta as naturais dificuldades em alterar
~epentinamente relacionamentos que envolvem um grande
qumero de chientes.

Ainda ha que proceder a diversas acgoes: estabelecer varios
valores e parametros previstos no regulamento, aprovar
“abelas, valores e critérios propostos pela concessionaria
Jda RNT e pelos distributdores vinculados, além da criagao

e um centro de arbitragem do sector eléctrico, que parece
ma entidade importante na implementagao pratica da nova
Slosofia de liberalizagdo do sector eléctrico.

4. Regulamento do Acesso as Redes e as
Interligacoes

Finalmente, o Regulamento de Acesso as Redes e as
nterligacOes estabelece as condi¢des técnicas € comerciais a
ue deve obedecer o acesso as redes do SEP e as interligacdes.
A correspondente estrutura contém os capitulos
seguintes:

J Disposicoes gerais;

4 Condigoes gerais de acesso as redes e as interligagoes:

J Condigoes especificas para o acesso;

J Condigoes técnicas e comerciais de acesso as redes;

A Condigdes comerciais de oferta de energia eléctrica e
servigos de sistema;

J Condicoes técnicas e comerciais de acesso as
interligagoes;

d Procedimento de acesso:

JJ Peti¢oes, queixas ou reclamacgdes e resolucao de
contlitos;

! 0 Disposicoes finais e transitérias.
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léctrico, contendo a formalizacao de mecanismos de
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Renove a sua Assinatura para 1999
Vamos encerrar o Século XX

Aqui aparece bem retratada a liberalizagao do sector

fornecimento de informacdo necessana e sua publicagao.
nomeadamente através do Acordo de Acesso as Redes.
Define-se a constituicao de uma Comissao de Utithzadores
das Redes. Faz-se a distingao entre uso das redes e uso
global do sistema, com a defini¢ao das respectivas tarifas.
E procede-se a reorganizacdao do mercado, por intermedio
do Sistema de Ofertas e de contratos bilaterais.

Este regulamento define operacionalmente a intertace
SEP/SENV e SEN/agentes externos, atraves da separacao
funcional das seguintes actividades da concessionaria da
RNT: Agente Comercial do SEP, Gestor do Sistema e
Gestor de Ofertas. Uma nova estrutura, a motivar atengao
especial por parte da ERSE.

A seguir ter-se-a de separar funcionalmente as
actividades da REN, na sua responsabilidade de
concessiondria da Rede Nacional de Transporte. Falta

estabelecer varios valores e pardametros, aprovar

documentos e criteérios. E ainda ha que tazer a coordenacao
internacional das regras de acesso as interlhigagoes.

5. Conclusoes

Os regulamentos apresentados representam pegas

fundamentais do novo paradigma do sector eléctrico. O

movimento europeu de liberalizacao esta em marcha. As
solugcoes encontradas pelos varios paises membros nao
coincidem nalgumas das suas formulagoes, havendo que
esperar resultados praticos, a partir de 1 de Janeiro de 1999,
e as andlises criticas aos éxitos ¢ fracassos.

O quadro legal portugués esta a surgir. A experiéncia,
no futuro, atestara o valor das medidas precomzadas. E as
intervengoes correctivas hao-de manifestar-se, num
auténtico processo de regulagdo. Para o que se recomenda
a criagao de um "Observatono do Sector Eléctrico™, com
participantes industriais e cientificos. envolvendo
organismos, empresas ¢ universidades.

De facto, ndao basta legislar: é prectso estudar as
consequéncias societals da sua aphicagdo, desde as
implicagdes economicas e tecnoldgicas as sociais e
humanas. Um novo dominio de investigacao aplicada esti
a nascer.
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com 0 espirito de enriquecer 0 Seéculo XXI

A Revista ELECTRICIDADE € um projecto
em renovagao para os Engenheiros Electrotécnicos
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