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Matérias-primas minerais
e relacoes internacionais”

I1I Parte—0Os mecanismos dos precos

e as suas consequencias

. OS MECANISMOS DOS

PRECOS

DE FORMACAO

A nocao de preco de uma maténa-prima ¢ 4 ma-
neira Como 08 cursos se estabelecem ¢ emmnentemente
variavel dum produto para o outro. Notar-se-4 em
especial que certos metais sdo objecto duma cotacio
diana, enquanio que outras matérias so objecto de
contratos semestrais ou anuais ¢ que fmalmente ou-
ras, mais raras se tratam numa base plunanual

E amnda necessario distinguir 0s Conralos a pregos
fixados (em geral por um ano, Com reneROCIACOLS
10dos 05 anos) ¢ 0s contralos Cujos pregos sao inde-
xados, sobre as ocotaches da bolsa ou as cotaghes
publicadas. Com efeito, as cotagées didnias podem
ser as da bolsa de metais de Londres (London Metu!
Exchange), ou duma outra bolsa de categoria mundial
(Penang para o estanho), ou bem c¢stas cotagoes sio
publicadas regularmente em jomais especializados
(Metals Week, na América do Norte, Metal Bulletin
para o resto do mundo) que estabelecem pregos por
consulta dos principais negociantes das pragas de
Nova Jorque ou de Londres.

De facto, o conhecimento dos precos realmente
praticados esta longe de ser bom, sobretudo quando
nao hé leildao publico. E também claro que Os pregos
nas diferentes zonas sdo tano mais pProximos uns
dos oulros que a liberdade das trocas, os direitos de
alfandega e as condi¢hes de transporte criam uma
situagdo mais fluida, Finalmente os compradores ¢
os vendedores sdo por vezes pouco NUMErosos ¢ tem
muitas vezes relagoes privilegiadas (¢ por exemplo
0 caso das concessées duma cooperativa de produgiao
aos seus accionistas). O resultado € que, para muitos
produtos, ndo hd um verdadeiro mercado transpa-
rente, nem um prego significativo no plano mundial

Para simplificar a aproximagdo, podem conside-
rar-se dois casos tipicos: o das cotagdes da bolsa (ou
cotagdo de leildes pablicos) ¢ o do prego de ebarémes
ou preco produtor, revisto periodicamente:

e A cotagdo de bolsa corresponde a situagdo em
que produtores ¢ consumidores se sujeitam a arbitra-
gem téenica dum mercado organizado por negociantes.
em principio a bolsa fixa o prego marginal que asse-
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gura o equlibnio das ofertas ¢ das procuras; por
este facto ela ¢ fundamentalmente flexivel, até mesmo
mstavel. produtores, consumidores, especuladores po-
dem intervir & sua vontade.

e O prego de sbarémer fixado pelo produtor apre-
senta a vantagem da estabilidade aparente; uma certa

flexibilidade pode ser conseguida pela pratica de des-
contos mais ou menos sclecuvos, mas ¢ claro que

este dispositivo ndo permite a adaptaciio permanente
4 uma oferta que nio s¢ apreende directamente.

A experiéncia mostra os himites ¢ dificuldades de
cada um dos sistemas:

— 0s paises consumidores desconfiam dos «bare-
mess gue imphcam um minimo de acordo entre os
produtores, mas cles apreciam-nos na medida em que
sO cles permitem o langamento dum controlo dos
pregos (sobre as produgtes interiores em todos os

Casions ).

0s paises produtores desconfiam das cotagoes
da bolsa, cujas vaniagbes podem trazer-lhes

4

- — - & - "
— o A . —‘.*—ﬂ_.—_-‘_—_—-—‘_-"——h*..___r._ -

prejuizos ¢ que permitem lucros especulativos, mas
finalmente eles aceam-nos muitas vezes de mas
boa vontade que os cursos afixados que cles nio
controlam ¢ para os quais receiam conflitos entre

CMpresas.

Os sistemas de bolsa em principio devem reflectir
tanto melhor os equilibrios produgio-consumo se hou-
ver um grande volume de transacgdes fisicas. De facto,
estas ndo representam sempre senfio uma fracgiio muito
fraca das transacgbes «papels ¢ na maior parte dos
casos siio sO marginais em relagho ao conjunto das
vendas fisicas que se fazem no mundo na base dessas
colagOes de bolsa. Niao ha ‘ te sendio uma
bolsa importante que faz exclusivamente transacgoes
fisicas ¢ a contado (Penang para o estanho). Pelo
contrario, as transacgbes «papel» permitem operagoes
de cobertura, para se subtrair s incertezas das varia-
¢Oes de curso (mas sho também a base das operagdes
mais ou menos especulativas).

(*) Continuagho da trad. livre publicada nos n.™ 130 ¢ 131,
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ver tambeém que procurando
na bolsa, os produtores ¢
O nisco de agravar a instabili-
M entho em bases muito
m todo o significado
fimal do ano de 1973 com
Exchange, quando as ope.
sor mterditas durante mur-
| metal disponivel em quan-
5 | ' que as ootagdes,  unicamente
| resultantes de qmwﬁu spapels, sofreram entio va-
erraticas chegando em certos dias ate um
nivel tnplo do curso produtor.

Em definitivo, os dois sistemas deverio provavel.
mente ser praticados com arranjos tendentes a mora-
| ¢ a conservar<hes a flexibihidade necessania
da bolsa pndum ser parcialmente estabili-

que visam a manter as flutuacoes dos
._ < «fourchettes dada; os acordos que m-
& plicam os pregos do «barémes deverdo sem duvida
1 ser reconhecydos., mas simultincamente serd neces-
l' | séno ter forma de seguir o estado real do mercado.
.| o formulas mixtas tais como a do znco em Gue
| existem uma cotaglo produtor ¢ uma cotagho da
- bolsa reflectindo © mercado «paralelos constituirio
.| em certos casos solugdes oportunas (hig 1),
b Mﬂmﬂomdlfﬂlsnmmucmquc
: nem cotagio de bolsa, nem curso produtor
¢ em que ¢ habito utilizar, como referéncia para os
contratos, indices de pregos publicados por organismos
§ (que com ou sem razio, podem ser suspeitos
08 cursos ou de serem manipulados pe-
los seus informadores), sem falar das matérias em
que o essencial das transacgoes se faz entre sociedudes

periencentes a grupos miegrados, com pregos coman-
dados.

E neste sentido que se pode lamentar a auséncia

de transparéncia dos mercados para certos produtos
(bauxite, tungsténio, minério de ferro, por exemplo),
O que ¢ uma fonte de novas tensdes entre produtores
(¢ Estados em que se faz a produgdo) ¢ consumidores

i

2. AS CARACTERISTICAS PARTICULARES
DOS MERCADOS DAS MATERIAS-PRIMAS

Rigidez da oferta e da procura

Sabe-se que os mercados das matérias-primas se
caracterizam acima de tudo por uma consideravel
rigidez dos dois termos: oferta ¢ procura, rigidez que
toma os desequilibrios muito sensivers ¢ quase perma-
Mentes; mudangas minimas do equilibrio estatistico ou
timﬂodom transformam muito brutalmente
-Dm&&wquilhom favor dos produ-
lilllclo desiquilibrio em favor dos

f S

w muito depressa se mostram aptos a acci-
' m duplos, ﬁﬂm daqueles que eles teriam

[ﬁr W& oferta ¢ chp*m*a sio.:;:udas
eqmnlui

de mmio que resultam de

ou , Cujas motiva-
ﬂo ‘estimulam a procura
| s
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Fig. | O mercado do zinco para o qual existe uma
cagao sprodutor europeus relativamente estdvel ¢ uma cota-
¢do de bolse (L. M_E.) reflectindo 0 mercado «paralelos cons-
tilwi Wm compromisso inleressanfe gue evita os principais in-
convenienies observados para os metais onde ndo existe senéo
4 cotagdo produtor ou a cotagdo de bolsa. Nota-se que a
cotagdo dos produtores americanos estd muito proxima da
cotagdo dos produtores ecuropeus, exceplo no segundo semes-
tre de 1973, quando ainda estava blocada pelo governo ame-
ricano.

mais elevadas ou at¢ mesmo a penuria, reconstituem
o5 seus stocks ao maximo; os vendedores podem ser
tentados a agravar o movimento retardando as suas
vendas, ¢ em todo o caso os produtores reduzem o
ieor de corte das suas exploragées nuneiras (ver
abaixo), o Que muitas vezes tem como efeito a curto
prazo reduzir a oferta de metal disponivel.
Inversamente, em caso de baixa das cotagoes, os
consumidores vivem sobre os seus stocks, que podem
ver baixar sem Inquictagdo para © seu aprovisiona-
mento, esperando que a baixa das cotagoes ainda se
acentuara, enquanto que os produtores podem ter
pressa de vender ao melhor pre¢co. O movimento en-
godado ¢ portanto acelerado até que a sua amplitude
s¢ja tal que apare¢cam mecanismos de blocagem.
Isto é extremamente importante: ¢ preciso dar-se
conta de que indUstrias tao vitars como a do auto-
movel funcionam para um certo nimero de metais,
somente com alguns dias de stock em tempo normal:
quando aparecem dificuldades no mercado do zinco
ou da prata ou de outros metais que lhes sdo indis-
pensaveis, os produtores de automdvers devem seguir
dia a dia as remessas, com a ameaga da paragem das
séries se¢ houver rutura no aprovisionamento. Isto
quer dizer que desde que os compradores dos servicos
de aprovisionamento sentem que o mercado estd em-
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g 2 Influéncia do preco do ouwro sobre a actividade

do grupo sul-africano «Anglo-americanos.

A eswabilidade do preco do ouro levou até 1969 a um
ligeiro aumento dos teores que combinade com wum ligeiro
aumenito das tonelagens tratadas, dava wma produgcéo crex
cente de ouro. Depois desta data o aumento do preco do ouro
permitiu um abagivamento do teor de 168 para 132 gh
(=22 %) provocando uma diminuwicdo de 12 % da produgéo
apesar de um aumento de 10 % das tonclageny tratadas,

baracado, tentam cobrir-se, acentuando a execugio
das encomendas ¢ dos pregos,

A estas compras juntam-s¢ as que sdo puramente
especulativas e que intervém sobre munos outros mer-
cados além do do ouro que, evidentemente, € o mais
caracteristico; ndo devemos esquecer-nos de que se
em Franga hd poucas transacgOes sobre as materias-
-primas, na Gra-Bretanha ¢ nos E. U. A. as operagoess
nestes mercados sdo tho correntes como sobre as
acgOes de sociedades; as compras especulativas (ém
portanto nele uma grande importincia. Os anos de
1973 ¢ 1974 foram absolutamente caracteristicos neste
ponto, porque nos E. U. A. ¢ na Gri-Bretanha espe-
cialmente, se fez um grande movimento, tocando to-
dos os niveis dos «investidoress para abandonar o
mercado das acgbes e langar-se nos mercados das
matérias-primas.

No que diz respeito a oferta, ¢ necessano anali-
sa-la mais de perto para ver porque ¢ que ela também
nao reage sempre mmd)mperado A nigidez do apa-
relho produtivo € na maior parte das vezes tal que oo
produtores sio absolutamente incapazes a curto prazo
de aumentar a sua produgdo: uma subida dos pregos
tem por efeito tornar econdmicos 08 mMinérios mais
pobres, de forma que com uma dada capacidade de
tratamento de minério, ela tende a fazer decrescer a
produ¢io de produtos comerciais (fig. 2); inversa-
mente, a reacgao dos produtores a uma baixa de pregos
¢ lancar no mercado uma maior quantidade de pro-
dutos, resultante de uma e!iminacio de escorias acen-
tuada e de esforgos de produtividade.

E além disso instrutivo analisar a este proposito
a evolugdo correlativa dos pregos das acgbes das
sociedades produtoras de malérias-primas ¢ 08 pregos
das matérias-primas correspondentes,

Ter-se-ia podido esperar por exemplo ver depois
de um ano a subida do prego do cobre ou do ouro
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teve como efeito pesar
ehurmhrosmd-lnllﬁu(ﬁl-il

Dissimetria entre a oferta ¢ a m

¢ a dissimetria que existe entre a oferta ¢ a
Elnmdewhqmnﬂo.oqnmw

dade técnica de retardar ou de paralisar a

E
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possibili-
sua pro-

dugiio ou de armazenar; ¢ simplesmente uma questdo
de financiamento. O que procura, esse, ndo tem abso-
lutamente a possibilidade simétrica se ha pentna;
qualquer que seja o dinheiro de que ele pode dispor, H
cle nio pode aumentar nem criar a produgdo dessas

matcnas-pnmas que lhe sio necessénas ¢ os scus
meios teenicos de acgdo sobre o seu proprio consumo
dessas maténas sio geralmente msignificantes.

Esta dissimetna constitue a principal dificuldade g
da estabilizagio dos pregos: pode-se sempre remediar ']4
uma situagao de sobrecapacidade estabelecendo quo- I"'i
tas, reduzindo a produciio, armazenando; quando se "
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Fig. 3 — A sublda lar dos pregos do cobre no
LM E. (assim come a do zinco — veja-se 1 atrds apre-
sentada) ndo provecou a alm das accdes das minei-

ras correspondentes, em noy LA
Grd-Bretanha, os wnulhtlm: ﬂlm |
parad'a com a do cobre no L. M. E, m este -4
umucmtomumwom o zinco

de negocios desta companhia. “ = EhRl




5 ~ esté numa situagdo de penuria ¢ de insuficiéncia de
| capacidade em relagio ds procuras, nao existe remc-
~ dio algum eficaz a curto prazo,

salvo dispor  de
stocks de seguranga que o consumidor tenha tido
precaugio de constituir adiantadamente (mas o en-
cargo de financiamento ¢ tal que os consumidores
industriais sozinhos nio podem pagar esta medida de
precaugio).

O mecanmismo natural tende pois a colocur perio-
dicamente os produtores — que podem jogar - numu
posi¢iio de forga em relagio aos consumidores.

3. PRECO DAS MATERIAS-PRIMAS I MOI-DAS
Qual a medida das moedas’

Niao se pode falar de pregos das materias-primas
sem a0 Mesmo tempo nos interrogarmos sobre a va-
lidade do instrumento de medida que constitue a
moeda imagindria de cimbio. Pode dizer-se que
m.ﬂau;io provoca a subida do prego das matcrias-
-primas ou dizer que a depreciagao das moedas pode
medir-se pela sua perda de poder de compra em ma-
térias-primas.

Neste aspecto, a situagdo ¢ sem duvida bastante
diferente conforme ha& ou nao convertibilidade das
moedas (ou da principal) numa (ou nas) matcrias-
-primas. A convertibilidade que estabelecia por exem-
p'o uma relagdo fixa entre o dolar ¢ a onga de ouro,
estabelecia assim uma ligagdo geral entre as moedas
ligadas ao délar pela sua paridade e as matérias-
-primas cujo preg¢o de custo sofre evolugoes quc
sao sensivelmente paralelas as do ouro. Tecnicamente
pode-se substituir 0 ouro por um conjunto de materias-
-primas diversas, o délar por qualquer outra moeda.
mas qualquer que seja o sistema (ende a conter a
evolucao do valor respectivo das moedas e das matc-
rias. Ha os defeitos que assinalamos a propoésito dos
sistemas de pregos de «baremer» rigido: eie pode con-
duzir a situacoes irrealistas, com todos os inconve-
nientes que podem resultar duma prolongada 1lusao.
Pelo contrario. o sistema sem convertibilidade nao
deixa subsistir qualquer freio a inflacgao ¢ as flutua-
goes; ele tem a vantagem da flexibilidade e o defeito
da instabilidade propria a todos os sistemas de bolsa.

Moedas flutuantes

O mundo viveu durante muitos anos no sistema de
paridades fixas, em que as moedas de referéncia for-
mavam a base sélida do sistema. Depois de 1972 (e
sobretudo em 1973), esta base estavel desapareceu em
seguimento da flutuag¢@o sucessiva da libra esterlina e
do délar americano, que sao desde sempre as moedas
de cimbio praticamente exclusivas para as transacgoes
sobre matt‘mas-pnmas Este novo factor de instabili-
dade assim introduzido nos mercados das matérias-
-primas complicou grandemente as operacoes e obriga
a uma permanente ginastica intelectual para apreciar
a evolugdo dos pregos em funcdao das paridades entre
moedas e das erosdes monetarias. Independentemente
dos inconvenientes proprios ao desaparecimento de
instrumentos de medida monetéria fidveis, novas per-
bagbes sdo portanto criadas:

e para o comércio: vendedores e compradores pro-

m fechar os contratos nas moedas que lhes pa-
mﬁvor&vm mas que mudam; em caso de modi-

ficagiio de paridade ontre a moeda do pais produtor
¢ a do pais consumidor, surgem incvitavelmente difi-
culdades de aplicagio e os contratos devem ser ecven-
tualmente renegociados; chega-se assim a nao mais
considerar um contrato como uma obrigacao forgada
que se 1mpoe as duas partes:

e para o [inanciamento dos investimentos ¢ o re-
sultado financeiro das exploracoes: em suma, o inte-
resse de uma operacio mineira depznde grandemente
das flutuagoes da moeda do pais onde esta operagao
s¢ realizou;

e para o nivel da procura, que apesar da sua
falta de elasticidade nao pode ficar insensivel as fortes
variagoes de prego provocadas pelas flutuacoes das di-
ferentes moedas entre si (0 problema da balanca de
pagamentos dos Estados consumidores podendo apre-
sentar-se além da simples falta de elasticidade da
procura das industrias consumidoras);

e finalmente para os proprios rendimentos dos
Estados produtores (sobretudo se se trata de paises em
vias de desenvolvimento). a dupla instabilidade dos
precos das matérias-primas e das moesdas provcca
assum um grave problema politico para o equilibrio
das relagoes entre os paises produtores e os paises
consumidores, que nao se deve confundir com o equi-
librio entre os paises desenvolvidos e os paises em
vias de desenvolvimento (se bem que esta confusao
s¢ja alimentada desde ha algum tempo, em especial
nas grandes reunioes internacionals como na ultima
assembleia geral das Nacgoes Unidas consagrada as
maténas-primas ¢ ao desenvolvimento do tercziro
mundo).

Niveis relativos das moedas

Estas novas perturbagoes levam-nos a retomar este
problema dum ponto de vista mais tedérico. Poder-se-ia
dizer que o pre¢o de uma matéria-prima pode ser
fixado de uma forma totalmente arbitraria numa dada
moeda de referéncia, os precos das outras matérias-
-primas deduzindo-se entao segundo um ccnjunto de
consideracoes econOmicas ¢ técmicas ligadas ao seu
custo de produg¢do e ao seu valor de utilizacdo. Acres-
centemos contudo que a fixagao dum nivel de preco
para as matérias-primas, nivel que, teoricamente, pode
ser arbitrario, nao ¢ totalmente independente do valor
dos produtos transformados: ha sempre uwm Jimite
inferior a um nivel, que é o custo de produc¢ao, em
que entra com uma boa parte o preco dos bens de
equipamento necessarios a exploracao (e também o
custo da mao-de-obra, directamente ligado ao nivel
de vida do pais produtor).

Nesta hipétese em que o valor da moeda se refe-
rencia, em relacdo com as matérias-primas seria assim
fixado arbitrariamente, o que importa na realidade
para a aprecia¢do das paridades da moeda de refe-
réncia com as outras moedas € o conjunto das margens
de transformacdo (valores acrescentados) entre as ma-
térias-primas e¢ os produtos acabados (bens de equipa-
mento ¢ bens de consumo) que sao fabricados a partir
dessas matérias-primas. Os niveis relativos das moe-
das, tanto quanto eles estao ligados a poténcia econé-
mica e sobretudo a balanca de pagamentos de cada
pais, sao pois directamente ligados a relagdo entre o
nivel dos precos das matérias-primas € o nivel de
valor total acrescentado dos produtos acabados. Ex-
primindo-nos doutra forma, diremos que a poténcia
econémica de um pais se aprecia pelo valor acrescen-
tado que é capaz de dar as matérias-primas que ele
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transforma. E ¢ bem ai que esta o problema dos
paises (ue sido essencilmente exportadores de maté-
rias-primas pouco ou nada transformadas. Recipro-
camente, os paises exportadores de produtos transfor-
mados a partir de matérias-primas importadas, nio
sdo evidentemente ndiferentes, quanto a cles, ao ni-
vel dos pregos dessas malénas-primas,

Infelizmente, o problema ¢ muito complexo, por-
que a gama das maténas-primas, ¢ anda mais a dos
produtos acabados, sio muito extensas ¢ diversifica-
das, pois que nenhum pais no mundo ¢ puramente
importador ou exportador de uma ou de outra cate-
goria de produtos (sem contar que s¢ fazem também
trocas no estadio de produtos intermedianos).

Niao ha pois, evidentemente, regra matematica
simples que se possa utihzar para fixar o nivel de
cada moeda em relagio a um nivel arbitranamente
dado dos pre¢os das matérias-primas, pois os pard-
MELros em causa sao Mmuito nuUMErosos ¢ muito com-
plexos. Por consequéncia intervém obrigatoriamente
uma relagao de forgas para mfluir nos niveis relativos
das moedas.

A prion, esta relagcao de forgas parece desigual,
porque a uluma palavra devena caber aos paises que
sd0 essencialmente produtores ¢ exportadores de pro-
dutos transformados: para manter a sua moeda (e a
sua poténcia economica), basta-lhe repercutir sobre
os pregos dos produtos transformados as vanagoes
dos precos das maténas-primas. Foi 1510 o que se fez
no passado, as repercussoes excedendo mesmo muitas
vezes o simples efeito matematco da subida dos
precos das maténas-primas (¢ as baixas desses pregos
ndo sendo muitas vezes sendo parcialmente repercuti-
das).

Mas este jogo tem os scus himites que hoje apa-
recem talvez mais claramente. Assim, a indastna de
transformagdo ndo esta absolutamente livre para fixar
o nivel do seu valor acrescentado ¢ dos precos dos
produtos semi-lransformados ¢ acabados: existe uma
concorréncia entre as diversas sociedades, ¢ também
cada vez mais entre os Estados. Neste sentido, um
pais que no seu proprio termitono dispoe de recursos
numerosos em malténas-primas, sobre cujos pregos
pode eventualmente mfluir, estéa evidentemente em me-
lhor posi¢do que um pais que depende largamente
das 1mportaches de matérias-primas. £ o primewo
pais pode naturalmente ser temtado a pesar sobre
os pregos dos produtos transformados, livre de
controlar os pregos das matérias-primas produzidas
no seu lerritério, reduzindo por isso mesmo o valor
acrescentado de que vivem os paises essencialmente
transformadores (e ndo produtores) de matérias-primas.
A esle respeito, o sistema de duplo prego (interno, ¢
para a exportacao) introduzido por certos paises pro-
dutores de petroleo (Canadd, Indonésia, etc...) € bas-
tante significativo.

Por outro lado, se 0s precos das matérias-primas
aumentam brusca ¢ fortemente, a repercussio automa-
tica desta subida sobre os produtos transformados
torna-se rapidamente intolerdavel pelo facto da ampli-
dao da mflac¢dao assim criada. De facto ha toda uma
séric de problemas psicologicos, sem contar com os
aspectos da desigualdade social, que fazem com que

uma inflacgdo muito forte provoque desordens em
todos os niveis e se tome inaceitavel.

Os recentes acontecimentos que s¢ produziram com
o petrGleo e as outras matérias-primas mostram que
nao € possivel para os paises essencialmente impor-
tadores de matérias-primas ¢ exportadores de produ-
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cada vez mais fundamental: l.ntlluiodoiqmlo-
-mundos, que nmhMew
além do que ¢ toleravel pelas subidas conjugadas das

matérias-primas ¢ dos produtos transformados. Por-
que, se a relagdo de forgas joga actualmente em favor
dos paises produtores de matérias-primas em detri-
mento dos paises consumidores dessas matérias (¢
de produtos transformados), deve-se re-
petir que esta dualidade ndo se sobrepde absoluta-
mente & dualidade paises desenvolvidos — paises
vias de desenvolvimento ('). Nao se deve pois esquecer

que uma boa parte da populagio do mundo estd
excluida desta luta economica, ¢ s pode ver os seus
m&mm medada

que os pregos das matérms-primas sio arbitrariamente

aumentados, seguidos pelos pregos dos produtos trans-
formados.

Abrem-se pois as relagbes complexas que existem
entre as moedas ¢ os pregos das matérias-primas, mas
veé-se também que a determinagdo dum nivel arbitrdrio
dos pregos das maténas-primas, base da economia
mundwal, ndo ¢ indiferente para a sorte de uma
grande parte da humanidade ¢ pde directamente ©
problema do equilibrnio das relagbes intemacionais.

4 OS5 PRECOS DE CUSTO COMO INDICADO-
RES DOS PRECOS DE EQUILIBRIO

E muito dificil utilizar os pregos de custo como

indicadores dos pregos de equilibrio, ¢ isto pelas se-
gumies razoes:

a) O prego de equilibno ¢ teoncamente constituido
pelo pre¢o de custo marginal. Ora, uma das caracte-
risticas das condigies de produgdo de matérias-primas
por oposicho a transformacdo, ¢ a existéncia das ren-
das de situagdo consideraveis de que muitas empresas
beneficiam; ¢ necessano pois aplicar-se a determnar
os custos de produgdo, ndo da empresa meédia, mas
da franja de empresas que desaparccem ou se desen-
volvem conforme o prego desce ou sobe, quer dizer
das empresas que contribuem para o ajustamento
quantitativo da oferta. Notar-se-§ que a categonia de
cmpresas a4 considerar como marginais ndo € forgo-
samente aquela que tem o prego de custo mais ele-
vado, ¢ que ela pode variar com a evolugdo da situagio

do mercado.

Vé-se que a andlise do prego marginal é em si
mesma muito dificil ¢ supde informagdes que nem
sempre existem; ela deve ser tentada em todos os
casos, mas ela depende emmentemente do contexto
tecnico ¢ particularmente da forma da curva de classi-
fic;ﬁo dos custos de produgdo das diversas minas do
mundo,

Por exemplo, no que se refere ao estanho,

| podemos
considerar que a produgdio marginal é a de numero-

q“nuoé?:lﬁvom . O ¢
o0 uanto gque so
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pomos de numeros. '
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. sas uenas minas operando com bomba de saibro

na Asia do Sueste: a sitwagiio ¢ bastante tipica na

medida em que estas minas sio numerosas, fecham

| ou florescem efectivamente em fungiio do preco, ¢
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| que o seu prego de custo pode ser bem conhecido

(notar-se-a a este proposito que sio estas produgoes

que se devem considerar como marginais ¢ nio as da

Bolivia que sio provavelmente mais caras mas que
ndo tém flexibilidade de produgio).

Um outro exemplo que foi muito comentado ¢ o
do petréleo; o raciocinio dos produtores do Médio-
-Oriente (especialmente do Irdo) é de tender para
um alinhamento sobre as energias de substituicio:
Xistos betuminosos, carvao..., ulteriormente talvez
nuclear; isto tende a fazer prevalecer um pre¢o muito
elevado enquanto as fontes de substituicio nao estio

prontas, depois dos precos de alinhamento sucessivos.

b) Devem-se sublinhar os elementos de interpreta-
¢do referentes ao prego de custo:

— primeiramente a rubrica amortizagdo — despe-
sas financeiras que ¢ importante ¢ que pode ser con-
sideravelmente empolada ou sub-avaliada segundo o
estrutura do capital, a concepg¢iio da amortizacio.
taxa de juros, elc..., sem contar que a idade da explo-
ragao ntervem muito directamente (mesmo ao nivel
da transformacdo metalurgica, antigas oficinas com
pre¢o de custo directo elevado podem continuar a
produzir se forem amortizadas):

— 0 custo das infra-estruturas ¢ jgualmente um
elemento importante que pode ser mais ou menos
imputado ao prego de custo, ou ser parcialmente (o-
mado a seu cargo pelos poderes publicos (nao esque-
¢amos que estas infraestruturas podem exceder muito
sensivelmente o custo das instalagdoes de exploracio
mmeira propriamente ditas);

— a fiscalidade ¢ um elemento maior da avaliacao
dos custos, ¢ os Estados sao levados a intervir cada
vez mais por este lado sobre as exploracdes mineiras.

¢) Os rendimentos atribuidos ao poder publico
(fiscalidade de forma tradicional, participagao nos lu-
Cros € acgoes de eapports, vendas a pregos preferen-
ciais, etc.) estabelecem-se em fungao de numerosos
elementos de apreciagdes politicas:

— as necessidades de receitas do Estado;

— as possibilidades da empresa tendo em conta a
concorréncia; as convengdes fiscais particulares, quan-
do as ha, tém em conta a necessidade de criar condi-
¢oes de incitamento;

—a consideragao da compensagao que merece a
exploragdo de um recurso natural que nao é renovavel.

O segundo elemento tende a moderar as exigéncias
dos Estados, por comparacdo com o que se pratica
noutros paises; o terceiro elemento introduz pelo con-
trério critérios com carécter largamente subjectivo.

Ha alguns anos a fiscalidade de numerosos Estados
€ra extremamente vantajosa: o Canada, a Australia.
a Irlanda tinham exonerado largamente as empresas
nineiras e isto contribuiu largamente por certo para
o acular desenvolvimento mineiro desses paises.

ammm esta em curso um movimento Inverso
em todos os paises produtores de matérias-primas.

Estas consideragdes fiscais devem ser aproximadas
das indicagdes dadas sobre a importincia dos custos
das produgBes marginais: quando o potencial de pro-
ducdo marginal de custo directo favoravel num dado

momento € controlado por um Estado, este pode ser

tentado a elevar os seus rendimentos, atribuindo-se,
pelo menos temporariamente uma renda acrescida. Foi
assim que em 1973 ¢ 1974, numerosos Estados aumen-
laram 0s seus rendimentos, tomando desta forma a
Sua parte no aumento dos pregos das matérias-primas.

S. INTERVENCOES DOS ESTADOS NOS ME-
CANISMOS DOS PRECOS

Intervengoes no sentido da estabilizacao

No sector dos produtos minerais, a tnica accao
colectiva oficial ¢ a do Conseil International de I’Etain
que atenuou as variagoes irregulares do curso deste
metal por intervengbes comerciais (stock regulador) e,
em caso de excessiva tendéncia para a baixa, por im-
posicao de quotas de exportacdo. sé indirectamente o
grupo de estudo do chumbo e do zinco sem duvida
tem contribuido para reduzir os desiquilibrios dos mer-
cados destes dois metais.

Deve acrescentar-se que. segundo o modelo actual
do acordo sobre o estanho, este tipo de intervengao
¢ mais eficaz no caso de baixa dos precos e de sobre-
produg¢ao do que em caso de subida e de pendria,
Encontra-se la a dissimetria entre produtores e con-
sumidores acima assinalada, mas deve ser possivel
melhorar o funcionamento dum tal acordo de produto
para aumentar a sua eficacia em caso de pentria,
aumentando por exemplo o volume do seu stock
regulador, criando mesmo mecanismos de incitagao a
novos investimentos para lancar de novo a producao
(organmismos como o Banco Mundial poderao desem-
penhar um papel neste dominio).

Por outro lado, o «stockpile» americano tem um
tal volume que, de facto, ele constitui um instrumento
de intervengao no mercado internacional. Os produ-
tores, desde ha dez anos. tém vivido no receio de
vendas intempestivas, mas tem que se constatar que
as vendas desse stock que se realizaram em 1973 por
motivos de luta contra a inflac¢ao permitiram evitar
graves roturas de aprovisionamento para muitos me-
tais, especialmente o aluminio ¢ o zinco. O desapa-
recimento deste stock nao deixaria de ser muito inquie-
tante para o conjunto dos paises industriais, enquanto
um stock internacional, tao importante no seu volume
(e mais satisfatério no seu principio), nao tiver sido
constituido, a menos que 0S principais paiseés consu-
midores constituam stocks nacionais para a sua propria
segurancga (nesse sentido devem-se seguir as reflexoes
da Alemanha e do Japao).

Os controlos de prego

Os sistemas de controlo dos precos nacionais que
foram executados sem concertacdo por diversos Es-
tados, pelo contrario, agravanam sermaments a situacao.

Sempre que um Estado estabelece um controlo dos
precos sobre matérias que circulam de forma bastante
fluida, ele cria um sistema de duplo preco e, ao fim
de alguns meses, este sistema aumenta a desordem
provocando um pre¢o de mercado negro. Finalmente,
o mercado mundial divide-se e cai-se numa situagao
muito mais grave porque as compensagoes se produ-
zem mal. O mercado funciona tecnicamente menos
bem, e os «surchauffes» sao exportados dum pats para
O outro.

Um exemplo flagrante foi o mecanismo posto de
p¢ pelos Estados Umidos. Em 1973, os E. U. A. tenta-
ram bloquear os seus prec¢os interiores deixando ne-
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cessariamente livres os pregos de importagiao para
as matérias-primas que deviam importar. Rapidamente
alguns produtores amerncanos comegaram a exportar
metais ¢ outras substincias mmmerais pois que cles
encontravam pregos mais elevados no exterior. Simul-
tanecamente, os consumidores americanos tiveram que
apelar mais largamente para o mercado internacional,
¢ o mercado de Londres tomou o facto em considera-
¢cao: 0s cursos internacionais determinados em Londres
subiram ainda mais depressa. Assim se Criou um
mecanismo de amplificagho muito rapido, provocando
variagoes de prego consideraveis, fazendo pesar sobre

o conjunto do mundo a pentria mais ou menos
ficial criada nos E. U. A., suscitando transporties
mentares de matérias através do Atlintico, ¢
zindo a incoeréncias econdomicas. E evidente com
que num periodo em que o aprovisionamento ¢
transportar zinco como se fazia dos paises produtores

wmmlUA.mﬂoq&emm
lavam o zinco que

derem nommdodelxmdmmulhﬂow
aumentava a tensido no mercado porque enquanto ©
Zinco viajava nio estava entre as maos dos consumi-
dores.

!t

.

Concluido em 1956 o acordo for renovado em
1961, 1966 ¢ 1971.

| Seus objectivos

Ajustar a produgdo ¢ o consumo, ¢ evilar as
flutuagoes excessivas de prego com vista a:

manter ¢ desenvolver os recursos fomeados
pela exportacdo aos paises em vias de de-
senvolvimento:

| -assegurar um lucro suficiente aos produ-
tores;

asscgurar aos consumidores um abastec-
mento COrrecto por pregos equitativos.

Trés meios de intervengdo para permitir atingir
estes objectivos estdo & disposigio do Conselho
' que ¢ encarregado de gerir o acordo:

| definicio de uma escala de prego de inter-
VENCcao,

gestao de um stock regulador;

—controlo das exportagoes em periodo de
sobreprodugao.

Os precos de intervengao

Um prego «planchers» ¢ um prego «plafonds
sao definidos ¢ periodicamente revistos, o inter-
valo que os separa sendo dividido em trés partes
de importincia visinha,

O stock regulador

O stock regulador (buffer stock) consiste numa
massa de maneio (metal ¢ espécies) por meio da
qual um funcienario do Conselho do estanho, o
director do stock, pode intervir.

Se os cursos excedem o prego «plafonds,
¢le deve vender metal

Se esldo na parte superior,
ele pode vender metal

O ACORDO INTERNACIONAL DO ESTANHO

Se estéo na parte meédia,
ele ndo intervem

Se estdo na parte infenior,
ele pode comprar metal

S¢ estdo abaixo do prego «planchers,
cle deve comprar metal

A massa de mancio ¢ fixada no equivalente
de cerca de 20000 t de estanho metal (ou sepa
cerca de 1170 da produgdo anual do mundo ndo
comunista), mas ¢ bem evidente que as possibili-
dades reais de intervengio do director do stock
sdo limitadas pelos seus recursos quer em espécics
(mas cle pode eventualmente pedir emprestado),

quer sobretudo em metal.

Comtrolo das exportagoes

Em caso de sobreprodugdo, o Conselho pode
decidir o controlo das exportagies.
O montante total das exportagdes ¢ fhixado

cada trimestre ¢ a sua reparticio entre os produ-
lores € revista todos os anos.

Este conwolo impde sacrificios as industrias
produtoras mas permite-lhes conservarem o essen-

cial das suas capacidades de produgio.
Acgdo em caso de penuria

Enquanto que o acordo impde apertados ni-
gores no caso de sobreproducgiio, nada estd pre-
visto em caso de penuria além de srecomendagdes
com vista a aumentar a produgiios.

Nio foram aceites propostas tendentes a orga-
nisar uma contingentagdo das importagoes dos
paises consumidores,

O Conselho Internacional do estanho

Tem sede em Londres, Os e Os
consumidores constituem dois colégios Gﬂh um
detendo 0 mesmo nimero de votos (1000). A re-

partigio dos votos em cada colégio tem em conta
respectivamente as suas produgdes seus
SUmos. AsMMﬂmnﬂa

colégio.
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Este controlo dos pregos foi abandonado em De-
zembro de 1973, os preg¢os americanos inclinando-se
rapidamente para o nivel dos cursos internacionais:
0os E. U. A. ndo tnham podido retardar esta inflagio
sendo de seis meses, acentuando porém durante este
tempo a inflac¢do mundial (fig. 4).
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Em conclusdo desta 1IL parte, vé-se que o mer-
cado extremamente rigido, a especulacido, o caracter
relativamente arbitrdrio dos precos, a influéncia dos
lenomenos de inflacgdo das moedas, tudo sublinha
a 1nstabilidade fundamental do jogo da oferta ¢ da
procura no dominio das matérias-primas e o fraco
poder das forgas de estabilizacao. Além disso. nume-
rosos elementos politicos, econdémicos e mesmo psi-
cologicos se opoem ao livre jogo da oferta e da pro-
cura. Assim estes mercados de matérias-primas que,
pelo seu caricter muito internacional e a relativa
uniformidade dos seus produtos, poderiam ser o exem-
plo tipico do mercado livre segundo as teorias eco-
nomicas classicas, sao submetidos a numerosas forcas
externas e internas que de facto entravam o seu livre
funcionamento.

Esta descricao do mercado da oferta e da procura
no dominio das matérias-primas conduz a apontar o
projector de um lado sobre a atitude dos produtores
¢ a sua margem de manobra, do outro sobre a ati-
tude dos consumidores e seus meios de defesa.

(Continua)

Fig. 4 — O controlo dos pregos do cobre nos E.U. A.
em 1973 incitou os produtores americanos a exportar para
beneficiarem de melhores cotagées e precisou, em contrapa
tida, das compras por conta da América no mercado de Lon
dres, aumentando a tensdo neste mercado e alargando a dife-
renga entre estas duas cotagoes. O abandono deste control
permifiu que as duas cotagdes se juntassem em Julho de 1974.

6. Congresso Brasileiro de mecanica
dos solos e engenharia de fundacoes

A ASSOCIACAO BRASILEIRA DE MECANICA
DOS SOLOS (ABMS) tem o prazer de anunciar a rea-
lizagdo do 6.° Congresso Brasileiro de Mecinica dos
Solos e Engenharia de Fundacoes (6.° COBRAMSEF).
no Rio de Janeiro, de 24 a 27 de Setembro de 1978.

Os temas seleccionados para a apresentacdo de
trabalhos, conferéncias especiais e discussoes sao:

I — Comportamento de macicos de terra e/ou
enrocamento;
II — Problemas geotécnicos de projecto e execugao
de Metrés e outras obras enterradas;
III — Fundagbes de obras portudrias, estruturas
«off-shore» e usinas nucleares;
IV — Organizag¢do do ensino e da pesquiza em Geo-

Os trabalhos deverdao ser recebidos pelo Comité
Organizador até¢ 30 de Abril de 1978. Poderao ser
redigidos em portugues, espanhol ou inglés, com su-
marios em portugués e ingleés.

A lingua oficial do Congresso € o portugués, admi-
tindo-se, nas Discussoes do Tema IV, também o espa-
nhol e o inglés.

Havera visitas técnicas nos dias 27, 28 e 29 de
Setembro de 1978 e programa para senhoras durante
a4 semana.

Informagoes mais detalhadas constardo de um pro-
ximo boletim.

Presidente do Comité Organizador, Prof. Mauro
L. G. Wemeck, COPPE/UFRJ, C. P. 1191 — ZC-00
RIO DE JANEIRO, BRASIL.
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