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resumo

Neo inicio de 1950 o sistema eléctrico nacional caracterizava-se por peque-
nac unidades de producao (principalmente térmicas) e redes regionais de distri-
buicac. Nos anos S0 apareceram as primeiras grandes centrais hidraulicas e uma
rede nacional de transporte; trata-se de um marco importante para o sector da
energia eléctrica, que se evidenciou por forte investimento em centrais de pro-
ducao hidraulica e uma perspectiva nacional para a entrega por grosso da ener-
gia produzida.

Até 1969 a estrutura do sector era baseada em: companhias produtoras
hidraulicas; companhia de transporte e orgac regulador da reparticao nacional
de cargas; companhias de distribuicao (algumas também pequenos produtores
hidraulicos). As irregularidades provenientes da producao hidraulica, devido aos
condicionalismos naturais, fez aparecer uma empresa termica com objectivo de
fornecer energia de apoio nos periodos secos; isto implicou também a necessi-
dade de um fundo financeiro de regulacao devido a diferente estrutura do siste-
ma — a producao hidraulica dependia fundamentalmente de custos fixos e a
térmica dispunha de uma componente de custos variaveis muito importante —
de forma a regular ¢ preco meédio de venda de energia por grosso.

Em 1969 ocorreu a integracao, numa unica empresa, das companhias de
producac e transporte. Em 1976 registou-se a completa verticalizacao com a
formacac da EDP, o que representou também uma escolha por um modelo de
empresa publica.

Tém-se verificado debates importantes sobre concorréncia e estruturg orga-
nizacional orientada para regras de mercado, como forma de melhor organiza-
¢do do sector. Nesta analise € proposto um redesenho equilibrado, baseado em:
criacio de uma empresa nucleo de todo o sistema, associando a produc¢ao hidrau-
lica, transporte, despacho e controlo centralizado, bem como as funcoes comer-
ciais ligadas a compra e venda de energia por grosso; empresas de producao
térmica; empresas regionais de distribuicao. Esta solucao abre a concorréncia
entre produtores térmicos (ao nivel da eficiéncia de operacao e da paténcia para
a construcao de novas unidades) e também com a propria empresa nucleo, a qual
estara submetida a pressao para a mellhor utilizacao econémica do recurso natu-
ral disponivel para producao de electricidade — AGUA; sob o ponto de vista
comercial a empresa nucleo teria a dimensao suficiente para realizar a regula-
cao financeira do sistema.

O autor efectuou as reflexoes apresentadas no final de 1990.

summary

In the beginning of 1950 the portuguese electricity supply industry was
based on small power units (mostly thermal) and local networks. In the fifties
powerful hydro plants and the first steps of a national grid were put into ser-
vice: this was a mile stone in the electricity industry, characterized by strong
investmenits in hydro plants and national view for the bulk power delivery.

Until 1969 the industry structure was based on: hydro companies; trans-
mission company and supply regulating body, distribution companies (some of
them also small hydro producers). The irregularities from electrical hydro gene-
ration, due to nature, made arise a thermal company aiming power supporting

ELECTRICIDADE — N.° 283 — NOVEMBRC 1991 369



preduction in dry periods; this implied also a need for a financial regulating
fund due to the different system cost structure — hydrno, mostly based on cons-
tant costs and thermal plants with strong variable cost components — in crder
te average bulk power supply tariffs.

In 1969 occured the integration, in a single company, of the generation and
transmission companies. In 1976 the complete integration cccured with EDP
fcrmation, which has represented also a choice for a public sector structure.

Important debates have been done about ccmpetition and market oriented
organizations for a better new electricty supply tmdustry structure. In this raper
a well balanced reshaping is proposed, based cn: a core of the industry com-
pany, gathering the hydro plants, transmission, despatch and central control
of all the system and having the role of bulk electricity commercial arrange-
ments; the thermal generating companies; local area distribution companies.
This solution opens competition among thermal producers (for running under
the best efficient conditions and for the construction of new units) and also
with the core company itself, which will have the pressure for the best econo-
mical usage of the natural resource available for the electrical prodution —
WATER, under a commercial point of view, the core company would have size

enough for the financial regulation of the system, too.
The Author did summarize his thoughts at the end of the year 1990.

Um pouco de Historia

O inicio dos anos 50 € caracte-
rizado por produgao em pequenas
centrais hidricas e térmicas, asso-
ciadas a redes regionais de distri-
buicdo da energia produzida; a
predominancia era de produgao
térmica. Havia uma pulverizagao
num grande numero de compa-
nhias, o que decorria dum certo
pioneirismo ¢ da baixa densidade
de consumos da época. Resulta-
vam também habitos e procedi-
mentos inadaptados a natureza e
a forma de exploracao de um sis-
tema eléctrico.

A necessidade de coordenar e
racionalizar a exploragao das cen-
trais produtoras e de por ordem nas
actividades correspondentes (qua-
lidade técnica, garantia de satisfa-
¢do dos consumos, beneficios eco-
némicos, promog¢ao do desenvolvi-
mento) levam a criar, em 1951, o
REPARTIBOR NACIONAL DE
CARGAS-RNC; a sua funcao pri-
meira era a de disciplinar a pro-
ducdao. Também, o inicio de ope-
racoes, naquele ano, da COMPA-
NHIA NACIONAL DE ELEC-
TRICIDADE-CNE, bem como de
centros produtores hidraulicos de
um escalao superior (Castelo de

Bode da Hidroeléctrica do Zézere,
Venda Nova da Hidroeléctrica do
Cavado), introduziram uma dimen-
sao nova: centros produtcres afas-
tados dcs polos de consumo mais
elevado (Lisboa e Porto); perspec-
tiva de fornecimentos nacionais,
atraves de uma rede de transporte
— missao da CNE; fomento da
exploracao das potencialidades hi-
draulicas:; intercambio entre em-
presas precdutoras através da rede
de transporte.

No ano de 1951, a produgao de
energia eléctrica de origem hidrau-
lica foi, pela primeira vez, supe-
rior a de origem térmica. Contu-
do, a prcducao total em pouco ex-
cedia 1000 GWh, ou seja, da or-
dem de 490 do consumo actual.
Nessa altura preconizava-se o for-
te desenvolvimento dos meios de
producao hidrica, embora fosse re-
conhecida a sua insuficiéncia e
irregularidade, havendo, portanto,
a necessidade de recurso a apoio
térmico; num horizonte mais lon-
go adivinhava-se o regresso a pre-
dominancia de tipo de producao
donde se acabava de sair.

De facto, e salvo raras excep-
coes na decada de 60 sempre foi
preciso recorrer ao apoio de pro-
ducao térmica, quer devido a pe-

ricdos secos, quer por incapacida-
de pratica do desenvolvimento dos
aproveltamentos hidroeléctri-
ccs acompanhar o crescimento dos
consumos. Actualmente, o sistema
e novamente de raiz térmica (a 1n-
versao deu-se na decada de 80),
com utilizagao quase total de com-
bustiveis importados. Como se de-
preende, a producao hidraulica
passou a desempenhar o papel de
apoilo, tendo utilizacao preferen-
cial, sempre que dispcnivel e mais
vantajosa, sob o ponto de vista
economico.

De qualquer forma, e apesar do
actual quase esgotamento de no-
vos e grandes empreendimentos
hidroeléctricos, mantem-se o Inte-
resse de levar até a exaustao esta
via de producgao, desde que possi-
vel. A sua importancia econoémica
continua, fazendo depender da plu-
viosidade registada uma parte si-
gnificativa da regulacao financei-
ra do sistema electroprodutor. Nao
fica, portanto, descabido recordar
uma citacao de 1955:

«A natureza dos recursos
energéticos portugueses, que
levou a lei de electrificacao a
estabelecer o predominio da
producdo hidroeléctrica na ali-
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menta¢cadc da rede nacicnal,
torna as condigoes de explora-
¢cao aependentes em larga me-
dida das contingéncias meteo-
rclogicas — ccisa velha, sabi-
da e evidente, que as vezes re-
benta, como as flores na pri-
mavera, com seu arcma de no-
vidade recente. Resulta dessa
dependéncia o interesse de fa-
zer em cada ano, a par do ba-
lanco dos valores da empresa,
o balanco das ccondi¢coes do
tempo e da sua influéncia so-
bre a produgao de energia; de-
le colheremos uteis enstnamen-
tos quanto a politica futura da

electricidade» [!].

Ccmo ja referido, o predominio
previsto nao é mais possivel. Nem
tac-pouco o fomento de industrias
fortemente consumidoras de ener-
gia eléctrica (tal como foi feito na
década de 50, no arranque da In-
dustrializacao nacional), pois a ba-
se de precdugdo ¢ de custo elevado
e corresponde a combustivels fos-
seis. A necessidade de dar satisfa-
cao a variabilidade diaria e sazo-
nal do consumo, bem como de
compensar as limitagdes e 1rregu-
laridade da predugdo hidraulica,
conduziu a formacdao, em 1954, da
EMPRESA TERMOELECTRICA
PORTUGUESA-ETP. A sua cna-
cdao resultou, também, da precari-
dade e complexidade do apoio tér-
mico existente na época. A liga-
c¢ao do primeiro grupo gerador
(Tapada do Outeiro —queima de
carvoes pobres, de origem nacio-
nal), efectuou-se em 1959.

O sonho da energia nuclear,
abundante, barata e segura, ainda
nac pode ser encarado como uma
realidade. Em 1957, dizia-se:

«Sem carvdo, sem petroleo,
sem gas natural, com as que-
das de dgua esgotadas em 20
anos, com o pre¢o e a dificul-
dade de importar combustiveis

agravadocs dia a dia — nao era,
até hd pouco, de animar a
grandes cometimentos 0 pano-
rama portugués das fontes de
energia. A fissao nuclear abre
porem uma janela sobre o fu-
(uro;, nac é — que se saiba —
reldmpago demolidor das for-
mas cldssicas, que alguns apre-
goam noc entusiasmo de uma
novidade mal conhecida; é —
este pouco — a conlinuagao da
existéncia na cadéncia habi-
tual» [1].

O aparecimento da ETP velo
introduzir alteragoes no sistema ta-
rifario, de compra e venda de
energia por grosso, pois havia ne-
cessidade de compensar moneta-
rlamente a existéncia desta infra-
estrutura de apclo, mesmo que nao
produzisse energia (situacao que se
verificaria na hipotese de plena
satisfacao do consumo por via hi-
draulica). Esta mudanca ocorreu
nc exercicio de 1960, sendo nor-
teada por:

e Cobertura dos encargos fixos
da ETP;

* Criacao do FUNDO DE
APOIO TERMICO-FAT, des-
tinade a cobrir 0s encargos
variavels de producao da ETP
e, eventualmente, para acele-
rar a electrificacao nacional.

Em ambos os casos foi atribui-
doc a CNE o papel de orgao de
ccmpensagao, ou «barra de equi-
librio», quer por suportar os en-
cargos fixos da ETP, quer pela
gestac do FAT. Alias, nao € de-
mais salientar o papel desempe-
nhado pela CNE e, em particular,
pela personalidade marcante do
PROF. FERREIRA DIAS, na
coordenacao e desenvolvimento da
industria eléctrica nacional (a
CNE coordenava tambem o RNC).

Em 1961 ha a registar um facto
importante: a entrada em Servigo

da primeira interligacao com Es-
panha, realizada a 220 kV pela
CNE. Abriu-se assim uma nova
via de apcio mutuo, possibilitando
trocas energeticas ¢ de recurso. Na
altura verificcu-se também um
empenho na exportacao de exce-
dentes de producao hidraulica pa-
ra Franca, através da rede espa-
nhola; tratava-se duma forma de
armazenar energia por intermedio
de bombagem em centrais de al-
bufeira francesas, para posterior
importacao em momentos de ca-
réncia. Estas trccas tinham valor
diminuto, mas sao reveladoras do
esforco de bem aproveitar os re-
cursos hidroelectricos disponivels,
assim como de os regularizar atra-
vés do armazenamento de agua
(Castelo de Bode e Venda Nova.
Ja citadas, sdo centrais de albufei-
ra, enquanto as barragens do rio
Douro sao de fio de agua; as do
primeiro tipo permitem um certo
armazenamento de agua — forma
pratica de armazenar indirectamen-
te energla eléctrica em quantida-
de — o que possibilita alguma re-
gularizacao intersazcnal e intera-
nual; a primeira central de albu-
feira equipada com bombagem,
Alto Rabagao, entrou em explora-
¢ao em 1964; a bombagem ¢ um
melo de promover a devolug¢ao de
agua a albufeira, gastando energta
hidraulica excedente ou energia
produzida durante o vazio da ma-
drugada, noutras centrais do sis-
tema, para posterior produ¢ao em
alturas de caréncia; ccmo se de-
preende, as centrais com possibili-
dade de bombagem podem efec-
efectuar um ciclo reversivel, ©
qual tem perdas de rendimento,
residindo o seu beneficio nas pos-
sibihdades apontadas).

E altura de se falar de cotas de
mercado. Em 1952 o RNC coor-
denava 92 9% da producao do Pais
(1339 GWh); a CNE colocava no
mercado da distribui¢cao 38 90 des-
te valor. Em 1968, ultimo ano de
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exerciclo da CNE como empresa
autonoma, os valores registados
foram de 6202 GWh de producgao
nacional, 94 Y% coordenados pelo
RNC ¢ 79 9% colccados na distri-
buicac pela CNE. Estes numeros
revelam um ritmo forte de cresci-
mento (média de 109% ao ano, no
pertodo 52 a 68), tanto como a
perda de peso relativo das peque-
nas produgoes integradas em redes
de distribuicao regional. O impul-
o de desenvolvimento deve-se as
empresas constituintes da chama-
da rede primaria (designacao con-
sagrada ne DL 43335 de 1960 —
Hidroeléctricas do Zézere, (Cava-
do. Douro, Portuguesa; ETP; as
instalagoes abrangidas por conces-
soes de transporte da CNE).

A CNE actuou como compra-
dora e vendedora de energia por
grosso, iniclalmente através de
contratos de compra negociados
com os produtores (principalmen-
te os da rede primaria) e de venda
ccm os grandes distribuidores ou
grandes clientes industriais. As di-
ficuldades de negociacao, caso a
caso, ¢ o objectivo de homogeni-
zacao, levam a definicdo de uma
tariffa geral de venda, em 1956,
para cs consumos permanentes (0s
ccnsumos temporarios, correspon-
diam a electroquimicas ou elec-

trometalurgicas, as quais se facili-

tava o uso de excedentes de pro-
ducao, tendo, portanto um grau
de interruptibilidade elevado). Se-
ra de mencionar um respigado de
1957:

«A natureza de orgao geral
de interligacdo, que cabe a
Companhic Nacional de Elec-
tricidade — no qual nem sem-
pre tem existencia real a no-
¢do de distancia de transporte,
dada a multiplicidode de fon-
tes ¢ o papel que a todas cabe
na alimenta¢cdo da rede, segun-
do a ordem natural resultante
da marcha das condi¢coes hi-

drologicas — o cardcter de bar-
ras gerais do Fais com que a
se apresenta, as
condigbes da economia portu-
guesa a aconselharem indepen-
déncia de pregos em relacao
as coordenadas geocgrdficas do
consumo,como defesa das zo-
nas pouco favorecidas,o cardc-
ter de servico publico essen-
cial, pouco compativel com o
resultado aleatorio de solicita-
¢oes mercantis, o texto da pro-
pria let @ recomendar unidade
tarifaria — tudo leva a pensar
que a uniformidade de condi-
coes de venda da energia para
consumos permanentes ¢ a uni-

rede assim

ca politica razodvel» [1].

A politica de uniformizagao ta-
rifarta prosseguiu, sendo fixado,
por Despacho Ministerial de 1959,
as tarifas de venda a CNE da ener-
gia fornecida pelo grupo de produ-
tores hidraulicos da rede primaria.
Como ja citado, o aparecimento
da ETP obrigou a revisao destes
tarifarios, de modo a contemplar
a cobertura dos seus encargos fi-
xos através das tarifas da CNE (os
encargos variaveis seriam um en-
cargo do FAT).

No exercicio de 1962, ano com
uma produtividade hidroeléctrica
abaixo da meédia (coeficiente de
hidraulicidade 0,96), foi necessa-
rio recorrer ao apcio térmico de
164 GWh (4,6 9% da producgao to-
tal), tendo a CNE concorrido, pe-
la primeira vez, com 2,6 % do va-
lor das suas vendas para o FAT
(refira-se ainda que os encargos fi-
xos da ETP, naquele ano, repre-
sentavam 4.4 9% das vendas da
CNE: ambos os valores foram re-
tirados das suas receitas de explo-
racao).

Na década de 60, o ano de 1965
necessitou de forte apoio a uma
hidraulicidade muito desfavoravel
(coeficiente de hidraulicidade
0,91), recorrendo-se ao apoio tér-

mico ¢ a impcrtagdo de Espanha
e Franga e, também, a reducao
de ccnsumos ndao permanentes.
Em termos de volume de energia,
a 1mportacao representou 114 %
¢ 0 apoio térmico 8,6 % do total.
Estas dificuldades desequilibraram
completamente as financgas da
CNE, sendo de citar:

«Assim, no Activo, inseriu-
-s¢ a conta «Fundo de Apoio
Termicon pelo valor do «défi-
citn resultante dos avultados
encargos suportados com a im-
portacao de energia estrangel-
ra (111583 contos) e com o
apoto termico das centrais na-
cionais (124 812 contos). Para
fazer face a estes encargos ex-
cepcionais, que a receita legal
do Fundo nao pode cobrir,
contraiu a Companhia, no fi-
nal do ano, na Caixa Geral de
Depositos, Credito e Previdén-
cia, mediante despacho favo-
ravel de Sua Exceléncia o Se-
cretario de Estado da Indus-
tria, um empréstimo a médio
prazo de 120 000 contos, con-
signada ao Fundo, posi¢cao que
também é assinalada no Passi-
V0.

Por esta forma pode a Com-
panhia, que tem a seu cargo a
administra¢cao do Fundo, com-
pensar as receitas das produto-
ras nactonais» [1].

Os valores monetarios relativos
ao apoilo indicado — importagdo e
térmico — representaram 24 9% do
valor de venda de energia da CNE.
Esta situacao velo introduzir gran-
de preocupacgao, nesta empresa, a
qual foi reconhecida pelo Estado,
em 1966, designadamente:

«Noutro aspecto do proble-
ma, verificou-se que ja o pe-
queno agravamento determina-
do pelo Decreto-Lei n.° 46031
suscitou certas dificuldades de
ordem técnica na conjuga¢ao

Mot efg
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dag tarifas de produgcdo com as
tarifas de venda da empresa
concessionaria do transporte
aos seus consumidores. A di-
ferente estrutura destes dois
grupos de tarifas torna dificil
conseguir entre eles uma har-
monia satisfatoria e, por ou-
tro lado, cria factores de in-
certeza na previsao das recei-
ras, que, nao sendo importan-
tes para a economia do con-
junto, podem no entanto afec-
tar seriamente o equilibrio eco-
nomico da concessdo de trans-
porte» [2].

O DL 46031 de 1964, fixava o
critério de tarifas de produgao,
das empresas da rede primaria,
relativamente ao conjunto, com a
respectiva orientacao de partilha
de receitas arrecadadas (por aque-
las empresas e pelo FAT, reparti-
¢ao de acordo com o0s seus encar-
gos proprios). Reconhecia-se, as-
sim, o regime de exploragcao con-
jugada e solidaria. O DL 46917 de
1966 vem 1incluir a CNE neste re-
gime, sendo interessante recordar
a sua opiniao, na altura:

Assim na conta «Rede c/
Exploracao» aparece a nova
rubrica «Participacao dos Pro-
dutores e do Fundo de Apoio
Térmico na Receita» em subs-
tituicdo da anterior «Compra
de Energia», o que se faz para
harmonizar a contabilidade
com o regime estabelecido no
Decretc-Lei n.° 46 917 de 23
de Marco de 1966, pelo qual a
nossa Companhia foi integra-
da no «pool» de receitas da
Rede Primaria.

Desta forma deixamos de
ser compradores e vendedores
de conta propria para passar-
mos a ser vendedores da ener-
gia produzida na Rede Prima-
ria, com reparti¢ao das recei-
tas apuradas pelas cinco Em-

presas que a constituem ¢ pe-
lo Fundo de Apoio Termico,
em conformidade com os cri-
térios a que ja aludimos» [1].

Ainda, € para 0 mesmo ano, se-
ra de continuar a citagao:

«A situagao do Fundo de
Apoio Térmico, cuja adminis-
(racdo esta eniregue d nossd
Empresa, causa-nos algumaua
apreensas ja que, como referi-
mos no relatorio do ano findo,
o Fundo é deficitdrio por vir-
tude do largo apoio térmico e
da importagcdo de energia a
que foi necessdrio recorrer em
1965, ja porque estao previs-
tas para 1967 despesas a supor-
tar pelo Fundo por necessida-
de de apoio e de ensaios do 3."
grupo da Central Termica da
Tapada do Quteiro e do 1.°
grupo da Central do Carrega-
do» [1].

Registe-se-que a CNE detinha
15 9% da receita do «pool» e que
em 1969 ocorreu a fusao das ditas
empresas da rede primaria na
COMPANHIA PORTUGUESA
DE ELECTRICIDADE-CPE. A
ccmpleta verticalizagao do sector
acciteceu em 1976, com a forma-
cao da ELECTRICIDADE DE
PORTUGAL-EDP, altura em que
se iniciou a agregacao da fungao
de Distribuicao.

A terminar este resumo histori-
co, dirtamos que o FAT continuou
deficitario, sendo integrado nas
contas da EDP em 1986; o défice
acumulado é da ordem de 100 mi-
lhées de contos (quase 50 9% das
vendas liquidas). Em sua substitui-
cao foi introduzido um critério de
CORRECCAO DE HIDRAULI-
CIDADE, o qual acumulou um
défice de 24 milhoes de contos, no
fim de 1989. O objectivo desta
correc¢ao, fol o de representar por
um custo ou um proveito o dife-

rencial entre o custo economico
da producao e 0 custo economico
de referéncia (este ultimo, basea-
do nos custos variavels de produ-
¢ac ¢ na simulacao de exploragao
optimizada do sistema electropre-
dutor para condi¢des hidrologicas
meédias e nivel inicial das albufei-
ras verificado — ver DL n.° 23/89
de 19 de Janeiro).

Organizacao da Producao
de Energia Eléctrica

A condugao tecnica e operacio-
nal de um sistema electroprodutor,
Isto €, conssguir, momento a mo-
mento, ¢ equilibrio entre a produ-
¢ao e consumo, ¢ uma matéria ra-
zoavelmente dominada; trata-se
mesmo de um exemplo do bem su-
cedido acumular de conhecimen-
tos e desenvolvimento da engenha-
ria electrotécnica. A regulacao do
sistema, de forma a acompanhar
as variacoes Instantaneas da po-
téncia pedida pelo consumo e de
garantir estabilidade geral de ten-
soes, assenta em procedimentos
distribuidos (algunsg automaticos —
reguladores de velocidade e de ten-
sao dos grupos geradores, por
exemplo) € numa coordenagdao e
decisao centralizada no DESPA-
CHO NACIONAL da EDP-DN.
Para aléem dos aspectos técnicos
citados, a que a informatiza¢ao do
DN veio introduzir novas ferra-
mentas, ha decisées a tomar sobre
a seguranca do fornecimento e a
integridade do sistema supervisio-
nado (ou seja, manutencao de re-
serva de poténcia, nos geradores
em servico) e ainda da margem de
regulacdo da energia indutiva e
capacitiva em jogo, de forma a
precaver um colapso de tensoes
(esta ultima, conhecida por gestao
de reactiva). Em ambos os casos,
as decisoes do DN tém impacto
economico no custo de exploracao
do sistema, ¢mbora as de maior
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pesc estejam ligadas ao balancear
da oferta-consumo, pois trazem
assocladas o escalonamento da or-
dem de chamada ou retirada de
exploracao dos grupos geradores,
ou alteragdo da sua cota de pro-
ducao.

E bem conhecido que os custos
de produc¢ao variam de central pa-
ra central, ndo devendo, contudo
concluir-se que a melhor solugao
corresponde ao escalonamento por
ordem crescente desses custos.
Convém transcrever um respigado
de 1955:

«Mas se a energia eléctrica
é fisicamente a mesma qual-
quer que seja a fonte — res-
salvados certos pormencres de
regulacao e do factor de for-
ma da conda de t(ensao — os
ceonceitos de Economia sao
mais exigentes na seleccao e
ndo aceitam como lguais as
energias que nao garantam o
mesmo diagrama de poténcia.

Isto nos ocbriga a meditar
em que ndo lnleressa apenas
produzir mas também analisar
a qualidade do que se produg,
jd que a energia ndo é um ar-
tigo uno mas se oferece em
qualidades diferentes pelo seu
valor economico e pelas possi-
bilidades de uso.

ao tomarmos o caminho
de definir prioridades, olhan-
do em primeirc lugar a quali-
dade da energia com vista a
cocrdenacdo da rede interliga-
da, comeca a parecer andacro-
nico o costume, que sempre
foi simplista mas teve certa
voga, de alinhar os aproveita-
mentos pela ordem crescente
de um hipotético prego de pro-
ducdo.

A novidade de hoje serd ve-
lharia de amanha;, como se
apresentard o problema da
energia dentro de 50 anos» [1].

O escalonamento optimizado nao
pode ser feito com base em custos
totais (remuneracao dos capitais
empregues, amortizagoes, custos
de exploracao, etc.), mas sim em:

* Maximizacao da utilizagao
dos meios de produgao hidroe-
léctrnica, com prioridade as
centrais de «hidraulica fataly,
isto €, sem capacidade de ar-
mazenagem (0 que € caracte-
ristico dos fios de agua); re-
curso tanto quanto possivel
as centrais de albufeira para
producao de substituicao dos
meios térmicos mails Onerosos
(em termos de custos varia-
vels) € para realizar alguma
regularizagao 1ntersazonal e
anual da agua disponivel.

* Prioridade de uso de grupos

térmicos segundo a ordem
dos custos variaveis mais bai-
X 0S.

Como se depreende, o DN, de-
sempena um papel preponderante
na gestao econémica do sistema,
embcra numa Optica de conducao.
Algumas das suas decisdes, liga-
das ao processo de exploragao con-
jugada, tém reflexos intertempo-
rals podendo influir a politica de
investimentos (por exemplo, crité-
rios de armazenagem de agua e de
bcmbagem, arranques e paragens
de grupos térmicos).

Num horizonte de médic-longo
prazo interessa considerar a poli-
tica de expansao, ou contrac¢ao,
da base heterogénea de partida
que possuimos. A politica de in-
vestimento no sistema electropro-
dutor estara dependente do tarifa-
rio de venda da producdo e de
compra no consumo final (no pri-
meiro caso, pelo grau de cobertu-
ra de incertezas — como a varia-
bilidade do pre¢o dos combustiveis,
custos de construcdo e condigoes
macroeconomicas; no segundo ca-
so, pelo grau atingido de gestédo

do consumo — fomento de utiliza-
¢ao racional, autoproducao, etc.).
Estes aspectos estao centralizados
na DIRECCAO CENTRAL DE
PLANEAMENTO da EDP-DPL.

Compreende-se, pela complexi-
dade econdmica e financeira do
sistema, a dificuldade em possibi-
bilitar, por um lado, a maximiza-
¢ac de beneficios individuals e,
por cutro lado, a optimizagao do
todo, visto como uma unidade
economica. Para dar resposta a
este prcblema ja foram tentadas
varias solucdes, como por exem-
plc as verificadas desde a década
de 50 até a actualidade. Um exem-
plo destas dificuldades, que consi-
deramos nao ccmpletamente rescl-
vidc, mesmo na estrutura vertical
presente, € o da transigao de um
sistema de raiz custos totals fixos
para um sistema mistc. Exemplifi-
quemos melhor:

o Subsistema hidraulico
Os custos sao basicamente fi-
x0s: a producao pode ser mul-
tc irregular; as hipoteses de
crescimento, através da cons-
trucdo de centrais de grande
producdo, estdao praticamente
esgotadas:

* Subsistema térmico
Custos vanaveis elevados: a
producac pode ser regular
(supoe-se nao haver dificulda-
de de abastecimento de com-
bustivels e controlado o valor
da taxa de indisponibilidade
dos grupos geradores); grande
possibilidade de expansao da
poténcia instalada.

As duas tentativas de estabiliza-
¢ao — FAT e maig recentemente
a Correc¢do de Hidraulicidade —
tém-se revelado instavels (acumu-
lacdo de défices). Esta ultima ne-
cessita de ser revista; prova-se ma-
tematicamente que a forma de
aplicacao de juros torna o proces-
so divergente; também, variacoes
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percentuais idénticas em torno de
hidraulicidade media, implica di-
ferenciais diferentes em sobrecus-
to ou poupanca de combustivels —
necessidade de op¢ao por uma me-
dia financeiramente equilibrada e
nao por uma meédia hidrologica.
Recorda-se, a este proposito, que
as previsoes para 1991 apontam
para (base em estudo da DPL):

* Previsao de consumo
26100 GWh

 Encargos variaveis aproxima-
dos de exploracao do sistema
electreprodutor (em contes de
1988)

Ano humido — (tipo 66)
1,51 mil contos / GWh

Ano médio
2,10 mil contos / GWh

Ano seco — (tipo 81)
2,98 mil contos / GWh

C que mostra poder haver uma os-
cilacao, em encargos variavels, de
38 milhoes de contos (pregos de
88), entre um ano tipo seco ou hu-
mido. A dimensao desta variagao
ilustra bem a necessidade de ser
prudente na metodologia de regu-
lacdao financeira do sistema; ha a
acrescentar um outro mecanismo
de ccmpensacdo, i1sto €, a manu-
tencac de unidade tarifaria no con-
sumo (independéncia de precos em
relacdo as coordenadas geografi-
cas do consumo), o que se traduz
por vantagens socials importantes.

Perspectivas para os Anos
90

A CEE tem promovido a real:-
zacdo de estudos tendo em vista
a abertura do mercado de energia
eléctrica, com a consequente In-
troducao de concorréncia na pro-
ducdo. Independentemente da so-
lugdo que vier a ser encontrada

(cooperagao entre produtores,
transportadores e consumidores;
acesso comercial aberto, para ven-
da-compra de energia, limitando-
-se 0s transportadores a cobrar os
servigos de portagem e de regula-
¢ao tecnica), € reconhecido que
havera ganhos globals 1mportan-
tes, num sistema Europeu conve-
nientemente interligado e onde se
possa tirar partido pleno da segu-
ranca do conjunto € da permanen-
te op¢do pela solugao produtora
de custo marginal mais baixo (num
estudo realizado pela EdF, estima-
-s¢ um ganho em combustivels da
ordem de | a 3% —L’ intérét
économique de |’ interconnexion
en Europe en ' an 2000, UNIPE-
DE 40. SYST, Outubro de 1990).
Ha, contudo, muitas questoes em
aberto, designadamente:

e Como garantir ¢ pagar a Se-
guranca e qualidade do siste-
ma, numa optica de eventuais
principios de pura economia
liberat (sera adaptado a natu-
reza ¢ a forma de exploragao
da 1ndustria eléctrica? sera
adequado apenas para o mer-
cado das parcelas de energla
scbrantes?);

* Forma de compatibilizar duas
escalag diferentes de tempo; o
curto prazo, onde o0s 1nvesti-
mentos sao fixos e o médio-
-longc prazo onde as decisoes
estao para se tomar,

e Como conciliar, num sistema
de concorréncia de produgao,
a utilizacao dos recursos hi-
droeléctricos (sob o ponto de
vista «econémico» a produgao
hidraulica € valorizavel pelo
custo de substituicao, o que
pode nao corresponder ao cus-
to «financeiro» ou «empresa-
rialn»).

Recentemente ocorreu uma al-
teracdo importante no Reino Uni-
do, correspondente a desverticali-

zagao da estrutura do sector (In-
glaterra e Pais de Gales), em:

* Producao, separada em tres

onde
promove a concorréncia,

* Transporte (empresa unica —
monopolio natural) efectua a
regulacao técnica do sistema
electroprodutor, aplicando ta-
rifas ac servigo de transporte
e de regulacgao;

* Distribuigao (12 empresas —
monopolio natural) dispondo
de hiberdade de compra-con-
tratagao de producao (excep-
to para a producgao de tipo
nao fossil, onde ha obrigacao
de compra duma cota dos seus
consumos), tendo, em contra-
partida, obrigacao de forneci-
mento na sua area de inter-

empresas, se espera ¢

VENngao;
* Mercado de fornecimentos
por grcsso, onde O0Ss Ppregos

sao ajustadcs para cada meia
hcra, através do equilibrio en-
tre a oferta de precos de ge-
racao e de procura de consu-
mo; Os pre¢os sao baseados em
pre¢os marginais maits um ter-
mo de capacidade, variavel em
cada meia hora e calculado
com base na probabilidade de
perda de carga e respectiva
valorizacao de perda de con-
sumo (este termo de capaci-
dade, tera a func¢ao de incen-
tivo para novos investimentos
na producdo, de maneira a se
conseguir dar resposta ao pi-
co de consumo; espera-se que
reflicta a componente de cus-
to dessas novas construcoes).

Sera de salientar que, na Ingla-
terra ¢ Pais de Gales, a poténcia
hidrceléctrica instalada € de ape-
nas 3,7 9% do total; o valor total
ronda os 60000 MW; no final de
1990, a poténcia instalada em Por-
tugal € de 7050 MW, sendo 46 %
de origem hidraulica, o que mostra

e
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diferencas de escala e de natureza
produtiva.

Salvaguardadas as proporgoes e
numa perspectiva de promogao da
separagao de negocios, de fomen-
to da concorréncia e de possibili-
tar solucdes enquadraveis na poli-
tica de abertura do mercado da
energia eléctrica da CEE conside-
ra-se que a solu¢do mais adequa-
da a reorganiza¢ao do sistema elec-
troprodutor nacional, passa pelo
seu factor chave, Isto €:

Forte Componente Hidrau-
lica de Producao Bastan-
te Irregular

Dentro destas linhas de pensa-
mento, seria de ponderar a seguin-
te reorganizagao:

e Unidade empresarial conten-
do a componente de «produ-
¢do 1mposta», ou seja, HI-
DRAULICA, o TRANSPOR-
TE e as funcoes de MOVI-
MENTOS DE ENERGIA
(onde se inclui o Despacho
Nacional);

* Unidades empresariais de pro-
ducdac TERMICA;

e Unidades empresariais de
DISTRIBUICAO, de ambito
regional e dispondo de even-
tuais injectores de energla de
pequena dimensao (mini-hi-
dricas e pequenos autoprodu-
tores); a dimensao e arranjo
interno deveria permitir ren-
dabilidades semelhantes;

 Uniformidade de tarifario, ao
nivel do consumo.

As vantagens desta parti¢ao e,
em particular, da juncao Hidrau-
lica - Transporte - Movimentos de
Energia, sao varias, designadamen-
LE:

e Potenciar a concorréncia en-
tre produtores térmicos, per-
mitindo tratamento 1déntico

em termos de critérios de ta-
rifas de compra, quer se trate
de produtores publicos ou pri-
vados implantados no Pais, ou
mesmo ainda de contratos de
importacao (tarifa com com-
ponente para cobertura de cus-
tcs fixos, funcao do grau de
disponibilidade efectiva dos
geradores; componente para
cobertura de encargos varia-
vels, funcao da energia pro-
duzida e do numero de arran-
ques ¢ paragens dos gerado-
res):

Gestao dos aprovisionamen-
tos de energia de origem tér-
mica ou de Importac¢ao, pela
funcao Movimentos de Ener-
gia, dentro dos critérios, ja
referidos, de economia global
da exploragdo conjugada —
gestao optimizada da agua e
opcao pelos custos marginais
mals baixos de producao teér-
mica ou de importacgao;

A unidade empresarial Hi-
draulica-Transporte-Movimen-
tos de Energia teria dimensao
suficiente para efectuar a fun-
cao de regularizacao 1nter-
anual da tarifa (uniforme) de
venda a Distribuicao;
Portagem de transporte uni-
forme, dimensionada para o
pagamento deste servico e dos
custos de regulacao técnica
do sistema;

Valorizacao das cedéncias In-
ternas, de energia de origem
hidraulica de produgao pro-
pria, de forma a permitir uma
adequada absorcao dos custos
— 0 que corresponde a deixar
flutuar a tannffa do kWh pro-
duzido internamente; deste
modo, bastara gerir um unico
«fundo de regularizacao inter-
anual da tarifa de venda», o
qual so6 assim tera sentido cor-
responder a Correc¢ao de Hi-
daulicidade (pois um ano hu-
mido acarretara maiores pro-
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veitos decorrentes de menores
custos de compra de energia
de origem térmica ou de im-
portagao — o0 excedente obti-
do, relativamente a uma situa-
¢ao de custo padrao, podera
financiar a situacao inversa de
ano seco); doutro modo, isto
e, se se defimir uma tarifa
equivalente por kWh de pro-
ducao hidraulica, ter-se-ia que
definir dois fundos de correc-
¢ao — um ao nivel da produ-
cao, outro ao nivel das ven-
das, de forma a compensar
mutuamente os desvios regis-
tados:

— A componente da grande pro-
ducao Hidraulica ganharia
uma vertente mais global (em
vez da oOptica, por vezes pres-
sentida, de logica regional):

— O conjunto seria concorrente
das unidades termicas e dos
proprios contratos de impor-
tacao, nao num sentido lato
mas sim num objectivo de ge-
rar beneficios, quer por bem
gerir o conjunto, quer por
maximiza¢do da sua propra
produgao, com reflexo em me-
nor pagamento da componen-
te variavel das outras produ-
¢oes.

Embora nao se esgote a analise
destas questoes, considera-se que
os principios enumerados poderao
constituir uma base de partida
equilibrada, sob o ponto de vista
da particularidade nacional e du-
ma reorganiza¢ao empresarial ba-
lanceada financeira e economica-
mente. Nao se coarcta concorrén-
cia na produ¢ao, nem abertura a
outras possibilidades decorrentes
de abertura de mercados. B
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