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Aceitemos por definicao de desenvolvimento industrial,
o progresso significativo do wvalor acrescentado no «pro-
duto nacional» da actividade secundaria.

Este processo de crescimento e, evidentemente, fungéo
de muitos factores de circunstancia que, no espago € no
tempo, caracterizam (no econdémico, no social e no politico)
um ambiente.

Se nos lembrarmos do passado recente, reconhecemos
que o desenvolvimento industrial se processou em quase
todos os territorios da Terra, em ambiente, de economia
protegida.

Estamos hoje, sem duvida, em zona de transigdo, com evi-
dentes sintomas de substituicao irreversivel desse ambiente.
Mas, se pensarmos como se impde, em perspectiva do futu-
ro, nao parece que seja facil caracterizar factores provaveis
de conjuntura que venham a determinar a reposicao de solu-
¢oes proteccionistas como motoras primaciais do progresso
na actividade secundaria.

As politicas de desenvolvimento industrial terdo, portanto,
de fundamentar-se, hoje, em ambiente de economia de mer-
cado, gradual e progressivamente estendido a espagos eco-
nomicos integrados, necessariamente transbordantes dos ter-
ritorios nacionais.

A criagcdo de novas industrias ou a ampliagdo de estru-
turas fabris ndao sé@o sempre condigbGes necessarias de cres-
cimento do «produto» e raras vezes sao, para o efeito,
suficientes.

A melhor e mais racional utilizacdo das estruturas exis-
tentes e, por outro lado, factor prioritario que influencia
— com mais certezas — o desenvolvimento industrial.
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Com efeito: Olhando, na generalidade, em torno de. todas
as classes de actividades gque formam o sector da industria
transformadora, no que respeita ao caso portugués, temos
por certo de que a sua extensdao para novos fabricos ou
a criagao de novas estruturas, exigem como condigao de
base o alargamento significativo dos mercados de consumo
em nivel que ultrapassa quase sempre a medida do mercado
interno.

Na generalidade da industria nacional transformadora, a
elasticidade da capacidade estrutural de produzir, em rela-
cao ao consumo interno, permite crescimentos rotineiros do
«produto» — que ndo sao dependentes de impulsos notaveis
nas curvas representativas de investimentos em novas estru-
turas ou reestruturacoes industriais.

Por um lado, o alargamento do mercado para além fron-
teira exige dimensdo industrial e comercial adequadas; a
deficiéncia do mercado interno, todavia, é factor predomi-
nante de acgdo fortemente negativa, na formagao desse
dimensionamento desejavel e necessario.

Foca-se, assim, um equilibrio de forgas internas que tra-
duz ambiente de estabilidade que ndo inclui, porem, os cres-
cimentos de rotina.

QO desenvolvimento industrial determina como «principio=»
de base, a necessidade de uma dinamica de processo capaz
de romper aquele equilibrio (que nao ultrapassa as possi-
bilidades de crescimento rotineiro) o qual, o interesse da
economia nacional exige ndo venha a classificar-se de beco
sem saida.

E evidente que estas regras ndo sdo de aplicar a moda-
lidades transformadoras cuja actividade, por sua natureza,
estd agarrada —em grande medida — aos territérios onde
se desenvolvem o seu mercado de consumo ou a sua fonte
principal de matéria-prima.
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Serd esse o caso das conservas, das moagens, das bebi-
das, das metalurglas, dos aglomerados, das resinas, das olea-
ginosas, etc, etc,

Aplica-se, porém, a grande parcela do sector secundario
produtor de alguns bens de consumo e a quase generalidade
dos bens de equipamento, cuja oferta pode transpor todas
as fronteiras, sem limitacbes causadas pela natureza peculiar
da transformacfo industrial exercida.

Justifica-se plenamente que o tema seja focado neste
local, porque, se repararmos nas modalidades abrangidas
pela classe 37 da nossa Classificacdo das Actividades Eco-
némicas, observaremos que as industrias de construgdo de
maquinas, aparelhos, utensilios e outro material electrico séo
das que mais significativamente sofrem do equilibrio nega-
tivo do tal becc atras referido, para o qual se impbe a
necessidade de dinamizar uma saida.

Nesta classe do sector da transformagéo industrial, obser-
vadas as circunsténcias que respeitam a medida do mercado
interno de consumo e consideradas as estruturas existentes,
ousamos afirmar que as fabricas existentes sobram -de mals-
para satisfazer com largueza o crescimento em quantidade
de procura interna e que, olhada a viabilidade industrial a
esta Optica de mercado restrito, ndo e possivel alargar signi-
ficativamente a actividade sectorial a novos fabricos para
além dos que, na conjuntura, se processam hoje.

Em relagéo exclusivamente a procura interna, o que &
vidvel estruturar-se, esta feito; talvez ultrapassado. A teoria
do nosso desenvolvimento impde-nos, porém, a necessidade
de maior <dimensfo- do bindmio empresa-estabelecimento
e o correlativo alargamento do mercado ao seu dispor

O fenomeno tornar-se-a progressivamente mais vivo com
o andamento gradual das integragdes econdmicas entre Esta-
dos, porque a competicdo de empresas de grande dimen-
séo, no exiguo mercado interno, da sinal de perspectivas
negativas a expansédo do «produto» das actividedes nacio-
Nnais.

-Dimenséo» & simbolo de muitos factores que caracteri-
zam a empresa, entre os quais destacaremos (por serem os
de maior relevo relativo) os seguintes trés grandes padrdes
da capacidade empresarial, a de vender, a de produzir, a
de investir. Repetimos: A expansdo industrial de que neces-
sitamos, exige, em economia de mercado, dimensao industrial
competitiva.

Sobre estas premissas terd de assentar qualquer politica
de desenvolvimento industrial.

A comparticipagao no abastecimento das grandes redes
comercials do Mundo € acessivel a nossa actividade indus-
trial, no ramo do material eléctrico, através da colaboragao
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associada as grendes empreses mundials — centros domi-
nantes dos mercados da Terra,

Trabalho operacional e apoio técnico complementar (em
transformagbes parcials ou produgdes de acessodrios ou com-
ponentes) sfo contribuicdo util que cdestaca a opgdo secto-
rial no caminho da sua expansdo.

Assim se pode vir a rasgar o tal equilibrio negativo de
rotina que se definiu atréas.

Por ai se pode caminhar. O -«produto» crescerd, para
além do crescimento de rotina, ligado ao incremento habitual
cda procura interna. Assim, uma politica de desenvoivimento.

N&o se julgue, todavia, extremamente facil, segui-la.

Para comegar, a eficacia de tal rumo de desenvolvimento
exige, sem qualquer desvio tedrico ou pratico, a consumacgao
e permanéncia dos seguintes trés factores de conjuntura:

— A ordem e a legalidade, nos factos e nas ideias

— A estabilidade monetédria e a clara solidez das finan-
¢as publicas

— Infra-estruturas sociais e economicas adequadas e exi-
gidas pelas grandes expansdes de produgéo.

Desde ha quarenta anos, tem-se trabalhado neste Pais,
sem qualquer desvio, pela consolidagdo desses factores de
base, para qualquer politica sd& de desenvolvimento econé-
mico.

A tarefa ndo é facil. Se olharmos ao redor, entre todos
0S cem paises, como nos, em vias de desenvolvimento, nao
sabemos de algum que se possa vangloriar de atingir, nesse
campo, resultados que nos ultrapassem

Na generalidade da concorréncia entre todos, a conjun-
tura nacional apresenta-se fundamentalmente, naqueles trés

Importantissimos aspectos, como vitoriosamente competitiva
no que respeita a condicionalismo de base, que torna ali-
ciantes 0s nossos territorios para a realizacdo de trabalho
industrial (em especial no ramo do material eléctrico) coope-
rante com as grandes redes de produgdo mundial.

Muitos exemplos confirmam o conceito.

Para além, todavia, daqueles aspectos que dominam o
ambiente desejavel, a nossa politica de desenvolvimento
industrial — no rumo que se descreveu — tende para pro-
mogéo circunstanclial que torna facil os entendimentos em-
presariais, em ordem a coordenagdo de produgdes ou a via-
bilidade aliciante para iniciativas estrangeiras que nos encon-
trem, como meio conveniente a empreendimentos de com-
plementariedade produtiva.

O nosso entendimento leva-nos para ai, no interesse (que
€ mutuo) de produzir muito mais, porque estamos aptos a
produzir melhor.

A politica de desenvolvimento industrial desenrola-se
assim. Os resultados ja obtidos demonstram que o beco ja
falado, pode ter saida... IR
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As previsoes do

investimento e o seu significado
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Toda a empresa que se constitui ou que pretende ampliar
ou modificar as suas instalagées, tem que elaborar um plano
que se estende por varios periodos e onde se confrontam:
a corrente de gastos, originada pela aquisigdo de factores
produtivos e a corrente de rendimentos obtida pela venda
dos produtos fabricados.

Na corrente de gastos ocupam, naturalmente, lugar de
relevo 0s investimentos em equipamentos e instalagoes, bem
como os investimentos de renovagdo e substituicdo a efec-
tuar de acordo com o plano de depreciacado estudado para
a duragao prevista do empreendimento. Estes investimentos
constituem a formacgao bruta de capital fixo.

Sendo o investimento o factor mais instavel do lado da
despesa do mapa do produto nacional bruto podendo flu-
tuar largamente, desde niveis muito elevados ate niveis
muito baixos, com certa propriedade se podera afirmar que
e o factor acerca de cujo comportamento podemos falar
com a minima confianga.

Estamos, portanto, em presenga dum factor extremamente
influente, ndo s6 por causa da sua instabilidade mas tam-
bém porque se trata dum importante meio através do qual
se processa O crescimento economico.

Quando uma empresa toma a decisdao de adquirir bens
de capital, toma em consideragao varios factores que, por
sua vez, virdo a influenciar a oportunidade de receber uma
remuneragao razoavel sobre o investimento a realizar. Estes
factores incluem

— a procura futura dos produtos da empresa

— a sua capacidade corrente

— a capacidade do conjunto da industria

— a posi¢do da empresa no mercado

— a oferta de fundos internos (fluxo de caixa)

— a disponibilidade e o custo dos fundos externos (cre-
dito)

— o0 possivel impacto dos novos produtos ou das novas
técnicas produtivas.

Néo e so o nivel corrente de capacidade (e a sua taxa
de utilizagdo) da empresa que €& importante; também o sao
as caracteristicas tecnologicas do empreendimento e o pe-
riodo previsto para a sua amortizacdo pelo que outros facto-
res terao que ser considerados, tais como

— as expectativas de lucros esperados

—as remuneragdes de outros investimentos possiveis
— o0 grau de concorréncia presente e futura

-— as taxas de salarios e

— as politicas fiscais e financeiras.

A maioria dos factores referidos que influenciam a deci-
sdo de investir da empresa, aplicam-se ao nivel global de
investimento, Procura global, capacidade, fluxo de caixa,
empréstimos, tecnologia e inovagoes, evolugdo das taxas
salariais, politica financeira e condi¢cbes de concorréncia,
todos tém um significado e influéncia especial.
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Sendo hoje ponto assente que apenas uma politica de
desenvolvimento econdmico, fundamentada num plano, tera
possibilidades de éxito para vencer as multiplas dificuldades
que se deparam aos paises em vias de desenvolvimento,
¢ evidente que se torna possivel, ndo obstante as conside-
ragoes feitas anteriormente, estabelecer com base na expe-
riencia adquirida num passado recente e nos projectos pre-
vistos pelos empresarios, uma estimativa dos capitais a afec-
tar ao financiamento dos empreendimentos a realizar, muito
embora os numeros obtidos devam ser interpretados com
as necessarias reservas e estejam sujeitos aos convenientes
ajustamentos que a evolugd@o da conjuntura vier a aconselhar.

Em relagdo as actividades incluidas na designagdao de
maquinas, aparelhos e outro material eléctrico, para o pe-
riodo 1968-73, essas estimativas consistiram em estabelecer
as previsoes dos activos dos balancos, nos anos considera-
dos, decompostos nas suas parcelas essenciais — capitais
fixos e circulantes.

A unica hipotese que foi possivel estabelecer, consistiu
em supor que as propor¢oes destes capitais se mantinham
em relacdo a produgdo o que implica o pressuposto de que
ndo haveria economia relativa de capitais, nem por melhor
utilizagdo dos imobiiizados nem dos. capitais circulantes.

Considerando a decomposi¢ao meédia, relativa ao triénio
1963-65, dos valores activos em percentagem dos da pro-
ducao e incluindo 29, para disponibilidades, os capitais
investidos, totais, teriam a seguinte decomposigao:

Imobilizado liquido ......coiiciiiiiiniiiiinns
Activo realizavel ...........ccooiiiiiiiiiiinns 80 9,
115 9%

Através de estudos recentemente realizados constatou-se
que, o capital neste ramo de actividade, se encontra distri-
buido na proporgdao de 40 9, para capital fixo e 60 9, para
capital circulante.

Como base nos numeros indicados, o quadro que a seguir
se apresenta contém os valores previstos (a precos de 1965)
dos novos capitais a investir, em cada um dos anos consi-
derados, incluindo-se nesta estimativa um projecto de grande
envergadura, a realizar pela Standard Eléctrica:

1000 contos
ERRS Producéo Capitais Capitais Capitais
suplementar fixos circulantes totais
1968 700 276 414 690
1969 510 1690 240 400
1970 460 170 225 425
1971 430 178 267 445
1972 620 224 336 560
1973 700 232 348 580

Relativamente a origem dos capitais e dada a falta de
elementos de base que permitissem estabelecer a proporgao
em que as fontes de financiamento deveriam comparticipar
nos investimentos, admitiu-se que obedeceriam a seguinte
decomposic¢ao:

FUNAOS  DrOPrios” s .sssnssssasss sagkassiais 50 %
Empréstimos a longo prazo ............... 25 %
Empréstimos a curto prazo ............... 25 9%
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